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Nota editorial

El presente documento recoge las transcripciones del curso
«Agenda Concreta de Accién y Mapa de Soluciones. Método revo-
lucionario de planificacién popular», el cual se realizé el jueves 7 de
noviembre de 2024. El video completo esta disponible en el canal
Aula Virtual de la Escuela Venezolana de Planificacion en la plata-
forma YouTube:

https://www.youtube.com/watch?v=k5]nMt1 WyhQ

Este curso forma parte del Plan de Formacién Masiva en Plani-
ficacion Popular que ha instrumentado la Fundacion Escuela Vene-
zolana de Planificacién (FEVP) para la profundizacién y divulgacion
del conocimiento en materia de planificacion, el cual brinda partici-
pacion directa a las comunidades.

A la fecha, 4.5 millones de personas se han formado en los cursos
que cada semana desarrollan la Vicepresidencia Sectorial y el Mi-
nisterio del Poder Popular de Planificacidn, a través de la FEVP. Los
moderadores de esta actividad fueron el viceministro para la Planifi-
cacion Territorial Edgar Valero, y Camilo Rivero, presidente del Ins-
tituto Venezolano de Planificacion Aplicada.
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Presentacion

Ricardo Menéndez!

Buenos dias a todas y a todos los compafieros que estan ya co-
nectados y nos escuchan el dia de hoy, quisiéramos hacer un saludo
muy especial a los companeros que se encuentran en el interior del
pais; estabamos viendo las imagenes de los companeros de Corpolara
en el occidente del pais, los que estan los estados andinos, lo que co-
rresponde a Corpoandes, igualmente, las distintas corporaciones los
Llanos, Corpocentro y distintas Direcciones estadales. En el dia de
hoy, estamos participando 38.139 personas en todo el territorio na-
cional; muy importante las cifras, sobre todo cuando estamos proxi-
mos a lo que corresponde el aniversario de la Escuela Venezolana de
Planificacidn, este proceso de planificacion popular esta llegando a
la cifra de 4.5 millones de participantes. El dia de hoy, estamos arri-
bando a 4.488,794 participantes, casi llegamos a los 4.5 millones de
participantes, y por supuesto se inscribe en un tema de importancia
estratégica, podriamos decir que el dia de hoy es de los esfuerzos que
se ha venido construyendo en la Revolucion Bolivariana, por edifi-
car una construccion colectiva, por edificar un método del punto de
vista de trabajo.

Incluso un método que tiene que ver con una dialéctica que busca
impulsar procesos dindmicos en la generacion y transformacién de
métodos de gobierno. Nos concentraremos en el ACA (Agenda Con-
creta de Accion). Esta agenda forma parte de una vision integral de
los métodos de planificacion popular, que también son métodos de
planificacion revolucionaria. No puede haber un método de plani-
ficacion revolucionaria que no sea popular. Es importante destacar
que algunas personas podrian afirmar que hacen una planificacién
revolucionaria, dandole nombres especificos, pero lo que realmente

! Geografo. Vicepresidente Sectorial de Planificacién y ministro del Poder Popu-

lar de Planificacién.
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define cualquier dindmica como revolucionaria es si incluye o no
la planificaciéon popular y la participacion del pueblo. Si cualquier
proceso o dinamica no incluye la participacion del pueblo, no es un
método revolucionario. Esto es esencial desde el punto de vista de la
configuracion y del discurso politico.

Aqui se encuentran presentes compafieras y compaferos que
estan en todo el territorio nacional, los distintos viceministros de
planificacion, directores generales, directores de la vicepresidencia
de planificacidn, pero al fin y al cabo militantes, todos como ustedes
de un proceso revolucionario.

(Dedondevienenlosmétodosvinculadosalaplanificacionpopular?
(Cual es su origen? ;Cual es la importancia que tienen en la cons-
truccion metodologica y en una construccion Revolucionaria? Lo
primero que debemos decir es que los métodos de planificacion po-
pular se inscriben absolutamente en la dinamica de lo que corres-
ponde al ejercicio y desarrollo de la democracia directa; esta, supone
el reconocimiento de un actor del protagonismo del pueblo de los
métodos de gestion vinculados del pueblo; es decir, que los métodos
de planificacion popular son cénsono con la edificacion de un Estado
Popular de un Estado Revolucionario.

Por eso, es tan importante la jornada de formacion el dia de hoy,
cuando estamos a una semana de efectuarse El Congreso del Bloque
Historico. Un dia como hoy, dentro de una semana el 14 de noviem-
bre, vamos a estar iniciando la jornadas del Congreso del Bloque
Historico y sus plenarias, porque los grandes procesos y las grandes
dinamicas, han ocurrido en las mas de cien mil asambleas de base
que se han venido efectuando, y en los 3.4 millones de participantes
que han venido generando esa gesta a lo largo de todo el territo-
rio nacional. Vamos al proceso plenario, de alguna manera vamos
a tener el encuentro, el cierre parcial de las dindmicas, pero la gran
dinamica tiene que ver con lo que ocurre en cada una de las escalas.

Yo quisiera hacer un breve recuento sobre la historia, ;de donde
vienen las cosas y los pasos que se vienen configurando en el de-
sarrollo de los métodos de planificacion popular? EI ACA es una
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construccidn y tiene una serie de pasos. Es un momento estelar, pero
hay un punto de corte en 1990, cuando comenzaron diversas dinami-
cas y procesos en nuestro pais. Tenemos que recordar que en 1988
ocurre una gran ruptura en la historia de Venezuela. En ese momen-
to, el liberalismo en América Latina promovia la concepcion de es-
tados pequeiios, con teorias que, en realidad, eran un gran embuste.
Estas tesis, bajo el pretexto de la municipalizacion o la descentrali-
zacion, usaban frases como acercar el poder al pueblo en el supuesto
de la descentralizacion. Se aprobaron muchas leyes en los afios 1988
y 1989 que pretendian acercar el poder al pueblo, pero en realidad
solo fragmentaban el Estado nacion. Este es un componente muy
importante porque es lo que algunos paises hoy intentan reproducir.

Cuando hablan de achicar el Estado y de desprenderse de funcio-
nes del Estado-nacion, hacen referencia a reducir la concepcion del
Estado, sus alcances y asi desprenderse de las funciones del mismo.
Es importante entender esto, ya que algunos pueden confundirse
cuando escuchan conceptos como transferencias de competencias al
Poder Popular. Podrian creer que se trata de desprenderse de fun-
ciones del Estado. Sin embargo, cuando se habla de transferencia,
se esta hablando de la concepcion de un Estado nacion y de la cons-
truccion de nuevas dinamicas y actores desde el punto de vista de la
gestion del Estado, pero nunca de desprenderse de funciones de este.

Pero hablo en este momento del afio 1989, ocurre El Caracazo y
la generacion de la ruptura, vidrios que se rompieron en los procesos
del afio 1989. Fundamentalmente lo que se vio, fue la ruptura de un
modelo politico que venia del espejismo de lo que significaba Carlos
Andrés Pérez, asumiendo la eleccion del afio 1988; ese espejismo,
era la Venezuela asociada al proceso de la nacionalizacion del petro-
leo y lo que corresponde a los procesos de redistribucion de renta de
nuestro pais.

Aqui estaba Pedro Guillén, también compaiiero de la Vicepresi-
dencia de Planificacion, atento a lo que corresponde la historia local
y lo que corresponde con los procesos y la dindmica que se genera.
Porque estos cursos tienen que ver, con un esfuerzo que estamos
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haciendo todos los compatfieros y todas las compatfieras en darle una
ilacion y no caer en lo instrumental, no es un abc. ;De donde viene
nuestra historia? ;De donde vienen los métodos? Si no vemos ese
refrescar, podemos creer que sencillamente es un abc de una cosa
que hacemos y se nos olvida, el dia siguiente viene otra persona y
pretende poner otro concepto de moda y destruye la construccion de
una cultura popular que tiene una profunda vision desde el pensa-
miento chavista y una conviccion revolucionaria.

Por eso es tan importante sistematizar el origen de los métodos
y la construccion de cada uno de los puntos. Cuando hablamos de la
historia local no fue que se le ocurrié a un tedrico en cualquier lado,
eran los Comités de Tierra Urbano que estaban dando una lucha sin
precedentes a principio de la década de los 90, precisamente por rei-
vindicar el derecho de la propiedad y a la tierra en las ciudades que
venia siendo excluido por la concepcion liberal.

Recordemos ;Cuadl es el origen de nuestras barriadas? ;Como
era silenciada la concepcion de las ciudades? Busquemos si todavia
existiera en la arqueologia de alguna biblioteca, ;qué significaban
las paginas amarillas y blancas de la Cantv?, conseguiriamos al final
de esas paginas, los mapas de las ciudades, caso especifico, la ciudad
de Caracas, veiamos que los barrios donde habitaban mas del 50%
de la poblacion del pais eran pintados como las areas verdes y no
existian. En esa reivindicacion, nace uno de los primeros componen-
tes, que es la historia local y viene de los Comités de Tierra Urbana,
no fue que se nos ocurrid a ninguno en un componente, no fue en
la Escuela Venezolana de Planificacion ni el Ministerio de Planifi-
cacion, ese concepto viene de luchas populares, uno de los grandes
elementos que tiene esa concepcion es que el Comandante Chévez
ahi en el afo 98.90, tomo todas las construcciones, los componentes
de los distintas facetas y componentes de lucha del Poder Popular y
los empieza a vincular en una construccion colectiva.

Entonces, cuando decimos la historia local; yo recuerdo a Pedro
Calzadilla, compaiiero que fue presidente del CNE, que ocupa hoy
el Celarg, lo recuerdo dando una materia electiva en la Escuela de
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Historia, en una «conspiracion» que teniamos casi que los centros
de estudiantes en ese momento para que se diera en la universidad
materias vinculadas a la historia local, la academia decia que no se
podia, entonces habia que argumentarse a partir de la libertad de
catedra para poder dar materias de ese tipo y tratar de vincular y
acercar el componente teorico. Ahi surge una conexion, esto lo digo
ahora para que veamos la importancia que tiene esto con el pen-
samiento teorico; entonces, se le incorporaban otros componentes
como, la metodologia de la historia de las mentalidades como parte
de los conceptos y el marco tedrico que se le incorporaba desde el
punto de vista del desarrollo teorico; es decir, que hay una academia
irreverente ahi que permite la construccion del Poder Popular y con-
fluye cuando hablamos de la historia local.

Punto uno, historia local «F», no estoy hablando del ACA, estoy
hablando de los distintos componentes que se deben distinguir para
llegar al ACA; si usted no hizo la historia local usted no puede estar
en el ACA, si no hizo la cartografia social y participativa no puede
estar en el ACA, si usted no vio los nudos criticos de la escogencia
estratégica usted no se puede sentar en el ACA; eso, no es una for-
mula, es una secuencia desde el punto de vista metodologico, tiene
varios componentes y varios elementos.

Cuando se hace la historia local, se persiguen unos objetivos,
pero el elemento fundamental es que a partir de la construccion co-
lectiva logramos vernos en el todo. Cuando nos preguntamos ;De
donde venimos? ;Por qué estamos en esta parte de Nueva Horizonte
en Catia? ;Porque estamos en la parte alta del Cerro? Casi todos los
que estamos ahi venimos de 1973-1974. Eso se asocia con el proce-
so de nacionalizacion del petréleo donde se genera un espejismo en
toda la sociedad venezolana, en el cual se form6 un proceso migra-
torio a nivel nacional por los excedentes de la renta del petroleo, lle-
vando a tasas de crecimiento enorme en las ciudades de nuestro pais.

Las tasas de crecimiento de Venezuela en la década de los 70 lle-
garon a cuatro puntos porcentuales de crecimiento geométrico inte-
ranual. Estas tasas nunca se volvieron a ver y estan relacionadas con
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los procesos que comenzaron en 1950-1960, y en los 70 se produjo
una gran explosion demografica en nuestro pais. Sin embargo, la dis-
tribucién de la renta en nuestro pais no era real; lo que ocurria era la
generacion de una organizacion distinta en la renta y la arquitectura
del capitalismo, una nueva etapa para nuestro pais.

En ese entonces, comenzaron las oleadas migratorias en Vene-
zuela. Los migrantes se asentaron en Nuevo Horizonte, inicialmente
en la parte alta, y comenzaron a poblar las areas siguiendo casi que
los anillos desde el punto de vista de las curvas de nivel. El segun-
do anillo, alrededor de 1977-1980, tuvo migrantes de Ecuador, y un
poco mas abajo, en otro anillo casi perfecto, se asentaron migrantes
de Peru.

Entonces, cuando se ve esa historia, como se van ubicando en el
barrio y los procesos de la historia de América Latina, porque esa
expresion que se dio de Venezuela, correspondid después a la migra-
cion que se dio de nuestros paises hermanos que vinieron a ubicarse
en Venezuela, por la crisis econdomica de los distintos paises y por
el modelo capitalista despiadado que se impuso en toda la América
Latina. Por eso, la poblacion colombiana, ecuatoriana y peruana fue
abrigada como sociedad y hermanos, jamas desde una de una xeno-
fobia, aunque la existio en el caso de nuestro pais, asi como existid
el racismo y no pretendieron dibujar que nada de eso existia, porque
éramos una sociedad de hermanos, una sociedad de iguales que era
parte de los mitos sobre los que se arm¢ la Cuarta Republica y el
falso concepto de democracia que pretendieron hablar en nuestro
pais.

Cuando hablamos de la historia local, estamos hablando también
de Brisas del Paraiso en Caracas. ;Por qué no se pobld Brisas del
Paraiso al lado de la carretera de la Cota 905? Los primeros pobla-
mientos, las casas mas viejas, no estan al lado de la vialidad; si, la
teoria urbana dice que el acceso a las vias publicas son los primeros
puntos de vialidad, esto ocurre que cuando estan haciendo el pobla-
miento de los barrios de Caracas, en ese momento esta la instalacion
del capitalismo con mayor fuerza a partir de 1950.
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No fue Pérez Jiménez el que modernizo; lo que hubo fue un pro-
ceso de industrializacion de la sociedad venezolana. La gente empe-
70 a decir que debia vivir cerca de la fuente de trabajo. No era una
eleccion basada en condiciones laborales o de mercado; tenian que
vivir cerca del lugar de trabajo, de lo contrario, no podian vivir.

La gente trataba de ubicarse cerca de las vias de comunicacion,
como la vialidad en Brisa del Paraiso. Sin embargo, no podian esta-
blecerse alli porque, si lo intentaban, la dictadura los reprimia y los
expulsaba. La gente tenia que instalarse en un espacio alejado de las
vias de comunicacion para poder cortar la montafia y construir sus
casas de noche, cuando no los buscaban.

Por esta razon, se escondian en los matorrales y lejos del espacio
principal, lo que resultaba en deslizamientos de tierra en la zona. En
Brisas del Paraiso, se observa una migracion de Oriente en la parte
baja, una migracion andina mas arriba, y zonas sin ocupacion debido
a los deslizamientos profundos. Algunas casas tienen como pared
trasera la propia montafia, donde circula el agua, y otras zonas no
estan pobladas porque son territorios de uso militar.

No sé si lo logro transmitir, pero detras de la historia local esta la
historia de la lucha de clases, una lucha de conciencia para entender
por qué estamos en el lugar que ocupamos. Esto puede servir como
ejemplo para ilustrar un proceso mas amplio. Al analizar la historia,
el espacio y el tiempo, buscamos alcanzar un nivel de conciencia
mas alto. A partir de la historia singular, emerge una vision sistémica
de la historia de nuestro espacio y tiempo, y de las razones de ser
desde el punto de vista historico.

Por ejemplo, si nos ubicamos en El Consejo o en Tejerias, debe-
mos reconocer los terrenos de los Mendoza y los terrenos de la alfa-
reria. Los mejores terrenos no eran para la gente, sino para el capital.
Qué casualidad que los terrenos de las laderas fueran para el conuco,
para estar cerca de la plantacion y la mano de obra barata cuando se
genero todo el proceso de liberacion de los esclavos. Asi, la mano de
obra barata estaba disponible en Barlovento o en los valles centrales
de La Victoria
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Esa historia local, encierra una visién de conciencia politica y de
conciencia historica, por eso es importante empezar por ahi, porque
ademas, esa historia contada entre nosotros nos genera vinculo, nos
genera una articulacion de quiénes somos y la identidad de lo que ha-
cemos en ese sitio. ;Como puede existir un pueblo sin consciencia?
;Como puede existir un pueblo sin identidad? ;Como puede existir
un pueblo sin los vinculos que lo que lo asocian o que lo identifican?
Si no tenemos esos vinculos que nos identifican, puede venir cual-
quier capataz y creer que nosotros podemos algun dia ser los amos
del Valle, confundirnos en la historia y pasar a ser parte del enemigo
en lugar de parte de la defensa y la construccién de nuestro futuro,
por eso debemos empezar con la historia local.

Eso lo toma el Comandante Chavez, el primero en revindicar la
lucha de los Comités de Tierras, el primero que reivindica las for-
mas incipientes de organizacion de las Mesas Técnicas de Agua, el
primero en tomar y propiciar en la Guaira las Mesas de Telecomuni-
caciones, en un sitio donde las telecomunicaciones no existian para
nuestro pais. Instala los nodos de comunicaciones en los barrios y
pide la articulacion de los comités de telecomunicaciones.

Empieza a dar una sustancia, una razén de ser, una forma orga-
nizativa dentro del barrio a partir de necesidades concretas, como
el agua y las telecomunicaciones. Luego vendran los procesos vin-
culados a la vivienda; es decir, que el nacimiento, empieza por una
dialéctica de satisfaccion de necesidades, después vienen los conse-
jos comunales, mas tarde vienen las comunas que arrancan como un
proceso de reconocimiento de vista de la realidad concreta.

Nos vamos a Canada y encontramos la Cumbre de las Américas,
un sefor que se queda solo votando y diciendo que no esta dispuesto
a firmar el documento que tiene en la Cumbre de las Américas, dice
que reconocen solamente los procesos de democracia representativa
y ese sefior que se queda solo dice, no, la Constitucién de mi pais
dice que es democracia participativa y protagonica y ustedes o ponen
eso, que en mi pais dice democracia participativa y protagénica o no
firmo ese documento que es la razén de fondo, por eso lo traigo a
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colacidn, tiene que ver con el concepto y la identidad de la democra-
cia directa, nuestro modelo es de democracia directa.

Ese modelo es un proceso de desarrollo politico sin parangén,
sin equivalente a nivel mundial desde el punto de vista de la expe-
riencia concreta de trabajo. Si se trata de un modelo de democra-
cia directa, y de edificar todo un Estado a partir de la democracia
directa, y los estados revolucionarios buscan cambiar la realidad
concreta y transformar la sociedad, ;como puede existir un estado
y un gobierno que no reconozca la participacion de la comunidad
en la construccién del gran agregado de identidad de la nacién?
Sencillamente, no se puede.

Estaremos de acuerdo en que, por mas planificadores que ten-
gamos, incluso si trajéramos a los mejores del mundo, si no es pla-
nificacion popular, no es planificacion revolucionaria. Debemos po-
nernos como meta y doctrina que los procesos sean radicalmente de
participacion popular o no seran procesos revolucionarios.

Y esto es un tema crucial en la convocatoria que hace el Presidente
de la Republica al Congreso del Bloque Histérico. Cuando hablamos
de la historia local, estariamos de acuerdo en que no podemos empe-
zar sin comenzar por el principio, y el principio es la historia local.

Segundo punto, ;donde estamos? ;Como es nuestro espacio? La
percepcidn, la forma en que ocurre la organizacion de las ideas en la
mente, tienen que ver con la forma del sujeto social y con que ese in-
dividuo, con su carga de valores y de principios, la transformacion de
sus edades, de las caracteristicas econémicas, socioeconomica, etc.
Ve el espacio, la forma de organizacion geografica en el espacio, la
manera en que el individuo ve y se ve dentro del espacio.

Esa cartografia es un ejercicio colectivo, no se trata de un tema
geodésico ni de simplemente trazar una linea recta de un punto a
otro. La forma de recorrer una distancia varia segtn la persona: si
voy en muletas, tengo una forma de recorrerla; si soy un nifo co-
rriendo, tengo otra. Si soy un obrero apurado para llegar al trabajo,
mi percepcion sera diferente a la de una persona que debe cargar 15
bolsas por una escalinata de varios pisos.
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La percepcion de esa distancia también cambia si salgo un sabado
para ver si me encuentro con la novia o el novio, comparado con si
regreso agobiado y desempleado a mi lugar de residencia.

Es decir, que la percepcion y la forma en que ocurre esa percep-
cién son datos fundamentales desde el punto de vista del método
cientifico. Primero, para generar la pertenencia desde lo que tenemos
y hacemos. ;Cudl es la centralidad? Si le preguntamos a un geogra-
fo, dirfa que la centralidad se calcula por una posicién geodésica.
Por ejemplo, la centralidad de Venezuela esta en Guarico, y proba-
blemente no hay ningun habitante en ese punto exacto, pero esa es
la centralidad segun los puntos geodésicos. Los calculos cartesianos
diran que es ahi, aunque no haya nada.

En el barrio, la centralidad es distinta. Para los espaiioles, la cen-
tralidad tenia que ver con la Plaza Mayor; no eran los indigenas u
otras personas, sino donde estaba la iglesia, la plaza de comercio y el
ayuntamiento. Esa era su centralidad.

;Cual es la centralidad en el barrio? ;Cémo ocurre ese proceso
de definirla? ;Qué tiene que ver el espacio colectivo, la escalinata, y
la configuracién desde el punto de vista de la parada y los puntos de
acceso? Es decir, la manera en que construimos esa reconstruccion
colectiva del espacio donde habitamos también es un proceso
de identidad, ;o no lo es? La percepciéon es individual, pero la
construimos en colectivo.

;Estamos de acuerdo en que nadie puede prestar la percepcion
a otro? Ricardo Molina no puede prestarme su percepcion. El estd
en su percepcion: alimentando sus chivos y cabras, levantandose
a las 6 de la manana para hacerlo, y luego yendo a Aragua a hacer
asambleas, y después a la Asamblea Nacional. Esa es su percepcion.
Yo no tengo esa percepcion. No veo los barrancos que €l ve todas las
mafanas mientras alimenta a sus animales.

Entonces, esa es su percepcion, y uno no puede prestarsela a otro.
Estamos de acuerdo en que la percepcion es particular, un proceso
psicologico con componentes socioldgicos. Pero cuando construi-
mos en colectivo, estamos aportando sobre ese espacio. ;Qué genera
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eso? Genera un imaginario, una vision de pertenencia, y una cone-
xion entre todos nosotros.

Por eso, el ejercicio de la cartografia social y participativa no debe
hacerse apresuradamente antes de una visita de un funcionario o un
ministro para presentarlo al dia siguiente. Es un ejercicio asamblea-
rio, colectivo, donde debemos participar todas y todos absolutamen-
te. Lo decidimos en colectivo porque, de lo contrario, no se realiza el
ejercicio politico desde el punto de vista de la identidad.

Fijense que el primer componente, que es la historia local, habla
de la identidad. En este segundo componente, también hablamos de
identidad, porque es un proceso politico e ideoldgico de organiza-
cién militante de un pueblo revolucionario para conquistar su futu-
ro. Esa es la razén de fondo.

Este es el elemento que subyace desde el punto de vista del mé-
todo. Asi que, si alguien cree que es un método carente de razones
politicas e ideoldgicas, vamos a quitarle esa idea de inmediato. Es
profundamente politico e ideoldgico. El método de la planificacion
popular es un método revolucionario para empoderar a nuestro pue-
blo en la construccién de su futuro.

Segundo punto: la cartografia social.

Tercer punto: cuando hacemos la priorizacién colectiva, nos sen-
tamos y analizamos un problema. Si le preguntas a cualquiera qué
quiere hacer, la respuesta puede ser infinita, estamos de acuerdo en
eso. Pero cuando decimos que vamos a identificar los nudos criticos
y definir las relaciones de causalidad, entonces empezamos a ver cua-
les son los problemas y qué los origina.

Al analizar el problema y sus causas, desarrollamos pensamien-
to logico. Si desarrollamos pensamiento logico, podemos evitar ser
victimas del populismo, de la socialdemocracia, o de cualquier ven-
dedor de espejitos que quiera engafar al pueblo. Cuando hacemos el
ejercicio de analizar las relaciones de causalidad, llegamos al meollo
de los problemas. Y cuando estamos en el meollo, podemos evaluar
si la solucion planteada va a tener un impacto real en el problema que
pretendemos resolver.
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Entonces, si por ejemplo, digamos que nuestro viceministro dice
que hay un problema, pero alguien plantea una solucién que no tiene
que ver con el problema, ;estoy generando frustracion o no? Si es una
solucién que no tiene que ver, genero frustracion. Y si genero frustra-
cidn, genero desaliento. Y si genero desaliento, ;cémo mejora eso?,
scomo estimula el proceso de organizacién del barrio? No ayuda a la
organizacion del barrio, no colabora con ella.

Lo que necesitamos es construir rutas de esperanza, aunque sea
poco a poco. Incluso si no logramos conquistar una victoria, ver el
esfuerzo enorme que se estd haciendo en esa batalla genera convic-
cién y aliento. No son necesariamente las pantallas led ni los potes de
humo. Siempre es la conviccién de avanzar poco a poco y hacerlo con
esfuerzo, sabiendo que una Revolucion no tiene atajos. Una Revolu-
cion siempre es por el camino complicado, el que lleva los mayores
desafios. Los atajos siempre son sospechosos, por si acaso alguien
tiene alguna duda. Siempre que vean un atajo, consideren que puede
ser sospechoso, porque casi siempre los atajos tienen un barranco
contrarrevolucionario.

Cuando analizamos las relaciones de causalidad, estamos buscan-
do como resolver el problema. Al identificar los nudos criticos, utili-
zamos un método para ser eficientes en la resolucion de problemas.
La priorizacion colectiva de necesidades y problemas es clave para
construir rutas de solidaridad, asumiendo quién tiene mas necesidad
y siguiendo las premisas de cada quien segin sus necesidades, de
cada quien segun sus capacidades.

Si hay un habitante con mas necesidades, debemos ir por él. Si
alguien tiene un problema vital, debemos atenderlo con maxima ur-
gencia y prioridad, ya que puede no tener un dia mas para contarlo.
Es el hoy lo que debemos resolver. Si Juan Pablo ve un problema que
tiene Pedro y decide ayudarlo, aun teniendo sus propios problemas,
ese compaiero esta generando solidaridad, identidad, pertenencia y
estimulo.

;Qué significa esto? Significa saldos politicos organizativos,
compafieras y compaieros. La atencidn de las necesidades sociales es
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un método de construccion revolucionario dentro de la planificacion
popular. La atencion de las necesidades sociales es el motor de la
dialéctica que genera saldos politicos organizativos mientras trans-
formamos la realidad concreta. Construir ejércitos enormes de lucha
para la transformacion de la sociedad es una ecuacion virtuosa; es,
desde el punto de vista del trabajo, una ecuacién perfecta.

Es por eso que llegamos al ACA (Agenda Concreta de Accién).
Pero la Agenda Concreta de Accién tiene un paraguas que es nuestro
imaginario de pais, nuestro imaginario de nacién. Cada quien podria
hacer el suyo, trocear el pais y pretender ir por su lado. Si cada quien
arranca una estampida por su lado, ;existiria el mapa de Venezuela?
No, necesitamos tener una vision integral. A partir de esa vision inte-
gral, que es el plan de la nacidn, el legado y el testigo que nos entrega
el Comandante Chavez, podemos avanzar.

Es el Plan de la Patria. Nos entrega ese testigo para que, como pue-
blo y con el presidente Nicolas Maduro, enarbolemos la construccion
del futuro que nos merecemos todas y todos. En esa construccién
hay una visién integral, con cada uno de los objetivos histéricos. Asi-
milamos el como, el método, los principios y los valores para resolver
la realidad concreta, pero siempre con los principios y valores del
Plan de la Patria. No es salvese quien pueda, es con solidaridad. No
es desgajando el Estado, es construyendo un Estado representado y
constituido por cada uno de nosotros.

Es decir, que los principios y valores vienen de la Constitucién
Nacional, vienen de la construccion del Plan de la Patria como Plan
de la Nacion. A partir de eso, lo construimos en la escala donde es-
tamos cada uno de nosotros; por ende, que ese ACA que hacemos
en el barrio, construye el plan sectorial de desechos sélidos, cuando
recogemos la basura y enfrentamos el problema de los contenedores
que no sirven o son inexistentes, y resolvemos la falta de capacidad
o conexion a los sistemas de agua servida, estamos disefiando parte
del plan de agua de nuestro pais. Cuando abordamos el problema del
alumbrado publico inexistente en el barrio, estamos construyendo
parte del Plan Sectorial de Electricidad.
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Todo esto se trata de un sistema de agregacion, donde cada so-
lucién a nivel local contribuye a la edificacion del Sistema Nacional.
Asi que compafieras y compaieros, cuando estamos en el barrio ha-
ciendo el ACA del Plan de la Patria, hacemos la construccién de la
nacion y del pais que nos merecemos todas y todos.
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Un método revolucionario para la planificacion popular

Ricardo Molina ?

Buenos dias a todas y todos. Hoy, con este curso, debemos co-
menzar felicitindonos. La Escuela Venezolana de Planificacién esta
cumpliendo 18 afios de haber sido fundada por nuestro Comandante
Hugo Chavez. Durante toda esta semana, hemos estado haciendo un
balance de estos 18 afios de vida, y lo que hemos visto es la perti-
nencia y el acierto del Comandante Hugo Chavez y del presidente
Nicolas Maduro al seguir impulsando la Escuela Venezolana de Pla-
nificacion. Esta escuela es una herramienta para ayudar a construir
la conciencia, fortalecer el conocimiento y seguir construyendo el
Poder Popular y la Patria Nueva.

En esta jornada de hoy, luego de esa tremenda clase super com-
primida, pero super profunda que nos acaba de dar nuestro vice-
presidente Ricardo Menéndez, quiero hacer un comentario para
complementarlo, tomando en cuenta parte de uno de mis oficios: el
manejo y cria de cabras.

Cuando uno se dedica a una actividad diferente a la cotidianidad
laboral remunerada, lo primero que sucede es una profunda relaja-
cidn, entrando en una especie de meditacion. Al ordefar una cabra,
por ejemplo, uno puede pensar en cosas que nunca se le ocurririan
sentados en un escritorio, escribiendo un informe o preparando una
presentacion de PowerPoint. El trabajo manual nos permite ver el
mundo de manera diferente y, precisamente, como uno tiene la for-
tuna de estar en diferentes ambitos.

Nosotros no podemos parecernos a las cabras. Las cabras estan

todas esperando que llegue el jefe, no el lider, a llevarles el pasto.
Luego, cuando el jefe lo decide, las cabras van al punto de ordefio

?Ingeniero Forestal. Presidente de la Fundacién Escuela Venezolana de Planifi-
cacién. Diputado, presidente de la Comision de Ecosocialismo de la Asamblea
Nacional.
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para ser ordefiadas y, después, el jefe les permite ir al potrero a pas-
tar. El jefe decide cuando deben regresar al corral. Hay personas
que creen que son lideres, pero se comportan como jefes y tratan al
pueblo como si fueran cabras. En el marco del Foro Parlamentario
Internacional Contra el Fascismo, acabamos de finalizar una extraor-
dinaria experiencia. Tuvimos la oportunidad de participar con algu-
nos diputados y diputadas de México, quienes utilizan una expresioén
que para nosotros a veces puede sonar fuerte, pero que para ellos
es cotidiana. Al referirse a alguien, dicen que es un tipo duro. No
nos dejemos intimidar, el Poder Popular no se debe dejar intimidar.
El Poder Popular debe tener capacidad propia y, si hay un lider que
los conduzca, excelente. Deben surgir cada vez mads lideres y menos
jefes. La valoracion de quien conduce un grupo social, sin importar
si es pequeflo, mediano o grande, debe basarse en su capacidad para
tener empatia con esa gente y permitir el desarrollo de las voluntades
del colectivo, no las propias, no las individuales, no sus intereses, no
los de su grupo, ni los de su sector, sino con una visién colectiva.

La construccion del Mapa de Soluciones y la Agenda Concreta de
Accién tiene mucho que ver con eso. Es la capacidad, como ya lo dijo
nuestro vicepresidente Ricardo Menéndez, de saber de dénde veni-
mos, a donde queremos ir, cuales son nuestras necesidades, cuales
son nuestras potencialidades y cdémo aprovechar todo eso para seguir
construyendo un mundo mejor, comenzando por nuestro entorno.
En la construcciéon del Mapa de Soluciones, no es otro sino la comu-
nidad, el pueblo que vive en ese ambito territorial, el que puede tener
la percepcion. No es ningun funcionario, sea electo o designado en
tal o cual cargo, quien tiene la capacidad de sentir y haber vivido una
historia local para poder interpretar qué es lo que hace falta alli o qué
es lo que no hace falta.

Es el propio pueblo organizado el que tiene que conducirlo,
y los lideres tienen que desarrollar la capacidad de entender y su-
marse en esta experiencia para que esta metodologia, que nace del
pueblo pero que el presidente Maduro, inspirado en el legado del
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Comandante Chavez, perfecciona y convierte en ley, se desarrolle de
manera correcta.

Pongamos mucha atencién de aqui en adelante. Ademas, repito la
extraordinaria clase magistral de nuestro vicepresidente Ricardo Me-
néndez sobre el tema. De aqui en adelante, van a empezar a desme-
nuzar punto por punto para que comprendamos a profundidad que
el Mapa de Soluciones y la Agenda Concreta de Accién no se pueden
convertir en un eslogan, asi como pretendieron convertir el comuna
o nada. Cuando digamos Mapa de Soluciones, tenemos que saber de
dénde viene, por qué, en qué se fundamenta, cudl es la ideologia que
lo sustenta para poder avanzar correctamente.

No es simplemente para poder arreglar una cancha, hacer un
acueducto. Esas son expresiones materiales de toda una ideologia
que esta inmersa en este método y que seguramente ustedes, de aca
en adelante, van a ver en detalle con cada uno de los expertos. Tene-
mos 38.139 inscritas e inscritos en el curso de hoy, y seguramente con
lo que van a escuchar y ver hoy, estas 38.139 personas se van a con-
vertir en caja de resonancia para seguir fortaleciendo y multiplican-
do este método revolucionario, fundado en la ideologia bolivariana
chavista, en nuestro Plan de la Patria de las Siete Transformaciones
y en la decision de nuestro pueblo de seguir construyendo su futuro.
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Sistema Estadistico y Geografico Nacional

Jests Carpio °

Me corresponde en esta oportunidad, en el marco de toda la
tematica que ha introducido de manera muy apropiada el vicepre-
sidente Ricardo Menéndez, hablar acerca del Sistema Estadistico
Geografico Nacional. Como parte de las palabras introductorias del
vicepresidente Menéndez, él menciond la necesidad de impulsar la
planificacion popular. Quizas fue el Comandante Chavez quien le
dio esa denominacién y categoria de ministerios del Poder Popular a
todos los ministerios.

Entonces, el reto era cdmo hacer de la planificacion un Ministerio
del Poder Popular. La manera de lograr que la planificacién sea una
dindmica popular es precisamente con el acercamiento al pueblo, a
las bases, y la territorializacion de la captura de datos.

En este caso, tenemos que el Sistema Estadistico Geografico Na-
cional, es una plataforma que tiene como finalidad centralizar todo
lo que tiene que ver con la informacién estadistica y geografica del
Estado. Cuando nosotros formulamos o concebimos lo que es el
Sistema Estadistico y Geografico Nacional, es con la intencion de
hacer medicién cientifica, rigurosa, metoddica del acontecer nacio-
nal; esto en su momento, era con el objetivo de hacer seguimiento a
lo que tiene que ver con lo trazado en el Plan de la Patria o el Plan
de las 7 Transformaciones y los objetivos de desarrollo sustentable y
sostenibles.

Existen una serie de alianzas que posibilitan la existencia de este
sistema, el cual esta presente en el territorio y en la comunidad. Sur-
gi6 con la excusa o pretexto de realizar el levantamiento correspon-
diente al 15 Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda. ;Qué acto mas
masivo de captura de datos que un censo? El censo fue, entonces, la

* Lic. en Computacion. Director General (E) de Informacion e Indicadores Secto-
riales, de la Vicepresidencia Sectorial de Planificacion.
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excusa para desplegar en el territorio no solo una plataforma tec-
noldgica, sino también las capacidades formativas de las personas
que operan esta plataforma tecnoldgica, la cual presentaremos mas
adelante.

Personas capacitadas en el territorio, con plataforma tecnoldgica
a la disposicion para recoger datos en el territorio, en la comunidad
a nivel nacional, cubriendo todos los Aambitos territoriales; esos datos
que se capturan, se envian para convertirlos en informacion, la infor-
macién en conocimiento, el conocimiento para la formulacién de la
politica publica.

Tenemos una arquitectura de tres capas. En la primera capa, que
se denomina Cerebro Electrénico, es donde se procesan todos los
datos y la informacién, donde dicha informacién se articula y se pro-
duce para la toma de decisiones y la formulacién de politicas. En
este nivel, no solo se procesa la informacion, sino que también se
intercambia, ya que la estadistica se genera en otros entes del Estado.
Aqui hay toda una articulacion e interoperabilidad entre la platafor-
ma tecnologica del Ministerio de Planificacién y otros entes del Esta-
do. En las comunidades se cargan mapas de soluciones que, una vez
generados, se suben a una plataforma tecnoldgica. Esa plataforma
tecnolodgica nos proporciona la informacion.

La arquitectura tiene dos capas adicionales, disefiadas con premi-
sas importantes, como el sabotaje eléctrico de 2019, que nos dejd in-
comunicados. Para enfrentar esta situacion, creamos una plataforma
tecnoldgica anti sabotaje. Aunque en el lugar donde se recoge el dato
no haya conectividad, contamos con una serie de dispositivos movi-
les, como celulares fabricados por nuestra fabrica Vetelca-Orinoquia,
que recogen la informacién a nivel comunitario directamente en el
territorio.

Luego, estos dispositivos moviles son llevados a una capa inter-
media donde se encuentran los nodos. Los nodos permiten la cober-
tura territorial y su ubicacion fue elegida estratégicamente, ya que
parte del sabotaje afectd el suministro de gasolina, lo que impedia
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establecer grandes infraestructuras logisticas para movilizar a las
personas con los datos a un centro lejano.

Cuando se consider6 esta arquitectura a nivel de nodos, se des-
plegaron mas de 3.000 nodos a nivel nacional. Si promediamos en
funcion de las parroquias, estamos hablando de tres por parroquia,
aunque algunas parroquias mas grandes tienen mas nodos y otras
mas pequefas tienen menos. Esta relacion de tres a uno refleja la
conceptualizacion territorializada de la recopilacion de datos.

Queriamos colocar esos nodos, que son dispositivos computado-
ras con conectividad, en lugares estratégicos. Es mas facil proporcio-
nar conectividad a tres mil nodos que a diez mil o veinte mil disposi-
tivos desplegados en el territorio.

Bajo ese mecanismo, se despliegan nodos ubicados estratégica-
mente en todo el territorio nacional. Estos dispositivos mdviles pue-
den trasladarse a pie de manera muy sencilla al nodo mas cercano y
descargar la informacion recogida en el territorio. Con la conectivi-
dad del nodo, se propaga y transmite la informacion al nivel del ce-
rebro electronico, donde se analiza para convertir la informacién en
conocimiento y el conocimiento en politicas publicas. Es alli, donde
se materializa la planificacion popular. Si es planificacion popular, es
planificacion revolucionaria, como decia el ministro

De esta manera, es como se recogen los datos en territorio para
materializar la idea de la planificacién popular. Esto se logra con la
recopilacion de datos y el aporte que ustedes hacen en los sistemas
disponibles, donde se carga informacién como el Mapa de Solucio-
nes y la Agenda Concreta de Accién. Ademads, hay un componen-
te extra que forma parte estratégica de esta arquitectura: la cédula
inmobiliaria.

Si recuerdan los censos previos, en la puerta de cada hogar se
colocaba una etiqueta que permitia a los empadronadores identificar
cudles residencias habian sido censadas. Si una casa no tenia la eti-
queta, debia ser visitada nuevamente hasta que alguien respondiera
y completara el cuestionario del censo. En el XV Censo, esto cambio.



34 Agenda Concreta de Accién y Mapa de Soluciones:

Método revolucionario de Planificacion Popular

Ahora, si observas la etiqueta en tu casa y la de tu vecino, notaras
que, aunque parecen iguales, son diferentes. Hay una secuencia al-
fanumérica tnica en cada etiqueta, con numeros, letras y caracteres
que son distintos en cada hogar. Esto crea una identidad tnica para
cada residencia.

Esta cédula, que llamamos Cédula Inmobiliaria, nos permi-
te otorgar una identidad a cada inmueble. Por eso se llama cédula,
porque identifica al inmueble. Esta unicidad permite asociar cada
residencia o inmueble, ya que va mas alld de las residencias. Con
la Cédula Inmobiliaria, se puede identificar un local comercial, un
centro hospitalario, una alcaldia, una farmacia, o cualquier tipo de
comercio. A nivel nacional, tenemos un despliegue de 12 millones
de etiquetas que nos permiten identificar cada inmueble. Sobre ese
codigo, se cargan los datos atributivos correspondientes.

La Cédula Inmobiliaria es un elemento fundamental para la pla-
nificacién, ya que nos permite captar datos en el territorio y estable-
cer planificaciéon urbana y de transporte. Aunque todas las etiquetas
tienen una estructura de datos idéntica, las cargas atributivas varian.
No es la misma carga atributiva de datos para una residencia que
para una escuela, donde necesitamos saber el numero de salones,
banos, instalaciones deportivas, la posibilidad de comedor, etcétera.

Entonces, hemos disefiado algunas cédulas inmobiliarias que las
denominamos sectoriales, porque obedecen a sectores como el tema
de la salud, la educacion, la parte de las casas de alimentacion; nos
interesa también, conocer todo lo que es el que hacer productivo de
la nacion. Se disefiaron etiquetas también, que atienden lo que tiene
que ver con los parques industriales, con los elementos, con los lo-
cales comerciales y con los inmuebles destinados al uso comercial.

Hay todo un despliegue de cédulas inmobiliarias que nos permi-
ten vincular diversos aspectos, como el tema educativo. Imaginemos
por un momento que en cada escuela y residencia tengamos esa Cé-
dula Inmobiliaria. Con esta informacidn, los procesos de inscripcién
de nuestros estudiantes serian mas eficientes al incorporar el cédigo
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QR asociado a la residencia en vez de una direccion escrita, que a
veces es engorrosa.

Con este conglomerado de informacién, podemos establecer y
saber desde qué comunidades provienen los estudiantes. Esto es po-
sible gracias al diccionario de comunidades, un elemento importan-
te de esta arquitectura, que nos permite captar informacion a nivel
comunitario, no solo parroquial. Al captar el cddigo QR como parte
de la direccién, tenemos de manera inmediata las comunidades vy,
sabiendo donde estd la escuela y en qué escuela se inscribe el nifio,
podemos hacer un analisis urbano y de movilidad. Esto nos permi-
te establecer de manera optima las rutas de transporte idoneas para
atender el proceso educativo en un determinado municipio.

Sabiendo dénde estan ubicadas las escuelas y las comunidades,
podemos establecer rutas de transporte escolar, lo que es una de las
tantas potencialidades. También podemos hablar del caso de la salud.
Si tenemos un registro de cuando un paciente acude a una consultayy,
de manera recurrente, registramos la razén por la que esa persona va
a un centro de salud, y sabemos de donde viene a través de su cédigo
QR de Cédula Inmobiliaria, podemos identificar de manera tempra-
na las necesidades y patrones de atencién. Por ejemplo, si hay algiin
brote epidemiolégico, a través de un sistema de alerta podemos iden-
tificar como Estado la ocurrencia de una situacion de esta naturaleza
y establecer un cerco epidemiolégico. Esto nos permite atender de
manera temprana cualquier situacion que se pueda estar presentan-
do. Esta plataforma esta a disposicion del Estado, de las comunidades
y de los consejos comunales para que la informacién sea cargada,
analizada y utilizada en la toma de decisiones y la formulacién de
politicas publicas. El objetivo final es mejorar la calidad de vida y las
condiciones de vida de la poblacion.

Les agradezco la atencion.
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Las dimensiones de la planificacion estratégica nacional

Yinder Casanova 4

Para continuar, abordaremos el marco general del Plan de la Pa-
tria segun la Constituyente, las dimensiones de la sociedad, los as-
pectos transversales y el Sistema Nacional de Planificacion. La Ley
Constituyente del Plan de la Patria es el marco juridico y politico
para la formulacion de los planes de desarrollo nacional desde 2018
hasta que haya algin cambio en esa ley.

El Plan de la Patria 2019-2025 esta finalizando, y se esta elabo-
rando el Plan de la Patria 2025-2031, conocido como el plan de las
7 Transformaciones. Este plan también tiene como marco juridico y
politico la Ley Constituyente del Plan de la Patria. Bajo este paraguas
deben formularse los diferentes instrumentos de planificacion publi-
cay popular.

Empezamos con la Ley Constituyente del Plan de la Patria, que
nos habla de cinco dimensiones de la sociedad. Esta ley fue aprobada
por la Asamblea Nacional Constituyente en 2017 y promulgada el 3
de abril de 2019. Hay cinco dimensiones en la sociedad que el Co-
mandante Chavez habia propuesto anteriormente, entre 2010 y 2012.
Estas dimensiones son: primera, la cultura; segunda, social; tercera,
politica; cuarta, econdmica y la quinta, espacial.

La dimension espacial, en particular, es un aporte del pensamien-
to del Comandante Chavez para la formulacion de politicas publicas,
asi como para las tesis de desarrollo econdmico, politico y social

Muchos hablan de la ética social, la ética politica, econémica y
cultural, pero faltaba el componente espacial. Es muy sencillo: el
asentamiento fisico de todos los procesos antrdpicos de la socie-
dad ocurre en un espacio, en un territorio. Como ya mencionaba el

* Ingeniero agréonomo. Director General de Planificacién de Corto Plazo. Vicemi-
nisterio para Planificacién Estratégica y Politica. Ministerio del Poder Popular de
Planificacién.
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ministro y vicepresidente sectorial, los procesos ocurren en el barrio,
en el sector urbano, en el casco central, en las ciudades, en los cam-
posy en las zonas rurales. Todos estos procesos se desarrollan dentro
de un contexto y una forma especifica del territorio.

Répidamente, vamos a ver desde un punto de vista conceptual
las cinco dimensiones de la sociedad: cultural, espacial, social, eco-
ndmica y politica, y como estdn relacionadas entre si. La dimensioén
cultural, se refiere a la descolonizacién, la formaciéon de un nuevo
codigo de valores de comunicacion y relacion en la sociedad, y la cul-
tura del trabajo. Es la descolonizacion de la mente, la formacion de
una nueva identidad nacional, el rescate y el sentido de pertenencia.
La dimension social, habla de la nueva configuracién de la sociedad,
justicia, identidad, ética, respeto, solidaridad y convivencia. Se refiere
a las relaciones sociales entre todas las personas, familias y habitantes
de un sector, ciudad, region o pais.

La dimension politica, incluye la democracia popular participa-
tiva y protagonica, la democracia directa, la defensa de la nacién, la
seguridad ciudadana, la transformacién revolucionaria del Estado,
la lucha contra la corrupcién y los nuevos métodos de gestion re-
volucionaria eficientes y eficaces. Todo esto estd condensado en la
dimensidén politica.

Luegovemosladimension econdmica, queabordalasnuevasbases
materiales y financieras, y la satisfaccion democratica y dialéctica de
las crecientes demandas de servicios y bienes en la revolucion. Esto
se refiere a la democratizaciéon de la economia. Recordemos los altos
indices de bienestar social y econémico que alcanzé la revolucién
bolivariana con el Comandante Chavez. Sin embargo, estas medidas
se han visto afectadas por las sanciones unilaterales y la guerra
hibrida y multiforme en contra del Gobierno Bolivariano.

La idea es recuperar y rescatar los niveles que tuvimos. Recor-
demos los altos niveles de satisfaccion alimentaria, nutricion, bajos
niveles de desempleo, altos niveles de poder adquisitivo y, muy im-
portante, el acceso a bienes y servicios. Esto incluye acceso a vivien-
da, agua, electricidad, educacion y salud, asi como bienes materiales
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para la satisfaccion de necesidades basicas como alimentacion, vesti-
do, calzado y vivienda.

Con la Revolucion Bolivariana, se incrementaron los niveles de
produccién y abastecimiento, democratizando el acceso igualitario
a todos los sectores de la sociedad. La invencién espacial y las for-
mas territoriales de gobierno revolucionario son cruciales. En cuan-
to a las regiones geohistoricas y funcionales, es importante entender
como se ocupo el territorio y como surgieron estas formas. La expre-
sion territorial de la lucha de clases es evidente, como en el caso de
Tejerias, donde las mejores y mas fértiles tierras estaban ocupadas de
cierta manera, mientras que las laderas, lamentablemente mas afec-
tadas, fueron habitadas. De igual forma, en las grandes ciudades, la
poblacién ocupd las periferias alrededor de los centros de trabajo y
urbanos, en lugar de los valles fértiles y zonas planas.

Eso es Venezuela en relaciéon con América Latina y el resto del
mundo, reflejando la famosa relacion centro-periférico. Ahora, pa-
samos a los 11 ejes transversales que la Ley Constituyente del Plan
de la Patria abarca, desde el articulo 23 al articulo 33. Primero, la
descolonizacién, que implica una ruptura histérica y el rescate de
la identidad nacional, nuestra identidad latinoamericana, con Vene-
zuela como centro de referencia. No se trata de tener como referente
a otras capitales del mundo como Miami o Madrid, sino a Venezue-
la con sus virtudes y defectos. Es crucial la identidad nacional lati-
noamericana que Simoén Bolivar defendi6 y el Comandante Chavez
rescato, afirmando que no somos indigenas, ya que el proceso de co-
lonizacién fue violento y destruy¢ civilizaciones indigenas preexis-
tentes. Tampoco somos africanos, aunque muchas personas fueron
desarraigadas y traidas aqui. No somos europeos; somos una mezcla
que bajo estas condiciones ha generado una nueva identidad. Se trata
de romper con referencias externas y enfocarnos en nosotros mis-
mos, en nuestro pais, en nuestro territorio, en nuestras condiciones y
en nuestras relaciones sociales.

La segunda dimension es la transformacion revolucionaria del
Estado, un asunto pendiente en el que seguimos empenados. Esto
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incluye la proteccién social del pueblo y el aprovechamiento del bono
demogrifico, es decir, el potencial histdrico de la juventud para cons-
truir el pais y el proyecto politico.

El sistema territorial nacional y los planes de desarrollo seran
abordados con mas detalle posteriormente. Las bases materiales para
una transicion gratificante hacia el socialismo incluyen la creacién
de un sistema econémico que permita la generacion de bienes y ser-
vicios para satisfacer las necesidades de la poblacion, ya sea como
individuos, familias, sectores o sociedad.

La siguiente dimension es el andamiaje econdmico y financiero
de la sociedad. Para tener un sistema econémico de generaciéon de
bienes y servicios, se requiere un contexto financiero y de sistemas
econdmicos. Los recursos estratégicos nacionales deben estar bajo el
control soberano de la nacion. Estos recursos no solo incluyen hidro-
carburos como el petréleo y el gas, sino también el agua, la mineria
y las tierras fértiles, todo lo que la naturaleza ha dotado a nuestro
pais. También se contempla la creacion de ciudades socialistas, la in-
sercion del sistema productivo, la economia de mantenimiento y el
socialismo como doctrina revolucionaria.

Ahora si, vamos a entrar en detalle. Ya pasamos por las dimen-
siones de la sociedad y los ejes transversales. El articulo 6 de esta Ley
Constituyente del Plan de la Patria habla de un sistema de planes.
Dice que el sistema del Plan de la Patria comprende un conjunto de
planes, decisiones, recursos, competencias, proyectos y gestion orga-
nizados en escalas espaciales de agregacion.

;Cuales son esas escalas? La comunal (desde la comuna),
comunidad base, comunidad, sector urbano, ciudad, subregional,
regional y el pais como un sistema. Tenemos los planes, decisiones
y recursos. Estos recursos son muy importantes: materiales,
cognitivos, financieros y de otra indole. Materiales como insumos,
equipo y maquinaria; cognitivos como tecnologias, talento humano
y conocimiento; y, por supuesto, los recursos financieros. Es
fundamental que, si queremos hacer un programa, un proyecto o
cualquier actividad, se requieran materiales y recursos.
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La idea es identificar los materiales y recursos necesarios, conta-
bilizarlos, como tuberias, cables, vehiculos, maquinas, etc. Esto ten-
dra una expresion monetaria, sin duda, pero antes de llegar a eso,
debemos tener claro qué queremos en nuestra escala: local, comunal,
subregional o regional.

Luego, determinaremos cuales son los materiales y equipos que
se requieren, y después vendra la asignacion financiera para ello. Es
importante definir las competencias de cada nivel: lo que compete
al consejo comunal, a la comuna, a las alcaldias, a las naciones, a los
ministerios, a las oficinas regionales o territoriales, a los municipios,
a los institutos nacionales y a las empresas estatales.

Obviamente, los proyectos y la forma de gestién pueden variar.
Existen diferentes formas de gestion: autogestion (AG), cogestion
(C), y gobierno. La autogestion implica que la comuna o los consejos
comunales, con sus propios medios, pueden resolver los problemas.
La cogestion es un modelo compartido entre las instituciones publi-
cas y el Poder Popular.

En el caso del gobierno, las instituciones del Estado como mi-
nisterios, institutos nacionales, fundaciones y empresas deben actuar
bajo el mandato y las orientaciones que ya la comuna y los consejos
comunales han elaborado.

El seguimiento es muy importante, incluyendo metas e indica-
dores de impacto. Esto nos da las escalas, como ya vimos: nacional,
regional, y local. A nivel regional, hablamos de regiones de desarrollo
integral, zonas de desarrollo estratégico, zonas econémicas especia-
les, distritos motores de desarrollo, y zonas de conocimiento produc-
tivo. En lo local, incluimos ciudad, sector urbano y comunidad.

Tenemos el sistema de planificacion que, silo vemos en escala na-
cional, incluye el Plan de la Patria, el Plan de Desarrollo Econdmico
y Social de la Nacion, y los Planes Sectoriales Estratégicos Constitu-
cionales. Esto es muy importante, rescatando las palabras del sefior
ministro y vicepresidente de Planificacién, cuando sefialé que el
Plan Sectorial de Agua debe incluir las demandas ya planteadas en
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la Agenda Concreta de Accién a nivel de las comunas y los consejos
comunales.

Cuando hablamos de visién sistémica, recordamos la teoria de
sistemas: el todo es mas que la suma de sus partes. Esto significa
que todas las transacciones y demandas deben estar sistematizadas
y vinculadas en red para darle una vision sistémica global a todas las
Agendas Concretas de Accion y al Mapa de Soluciones. Con el siste-
ma de agregacion, vemos la integracion desde lo local, subregional,
regional y finalmente nacional.

No se trata simplemente de sumar todo, sino de agrupar con una
vision global, sistémica y en red. A nivel regional, hablamos del Plan
de la Patria Regional, los Planes Estadales y Municipales, y a nivel
local, del Plan de la Patria Comunal y Comunitario. También es muy
importante elaborar planes operativos anuales en cada una de las
escalas.

Estos planes, ya sean el Plan de la Patria, el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social de la Nacidn, los planes sectoriales o estraté-
gicos, deben concretarse a nivel anual. Esto significa definir lo que
vamos a hacer anualmente, en periodos de 4, 6 o 2 afos, dependien-
do del periodo legal.

En 2025, ;qué vamos a hacer? ;Qué haremos en 2026 y 20277
Necesitamos una vision anual de este plan estratégico y sus planes
operativos. Para finalizar, esto se puede resumir en una matriz del
sistema de planes.

En la primera columna, de izquierda a derecha, se habla de la
escala: nacional, regional, subregional y local. Luego, se definen los
planes a nivel nacional, regional y local, las decisiones, los recursos,
las competencias, los proyectos y la gestion (ya sea autogestion, co-
gestion o gobierno) a cada escala.

El seguimiento es muy importante. Siempre a cada escala se
deben definir las metas a nivel nacional, regional, subregional y local.
También es crucial establecer los indicadores de impacto y de gestion
a nivel nacional, regional, subregional y local.



43

La historia local y cartografia participativa

Edgar Valero >

Muy buenos dias a todas y a todos. Ahi queriamos iniciar con
los temas que nos llama la atencion, que es, el proceso de la Agenda
Concreta de Accion y el Método Revolucionario de la Cartografia
Participativa, y algunos elementos que nos permitan a nosotros vin-
cular los procesos de la planificacion.

El ponente anterior nos ilustraba con respecto a los temas de la
Ley Constitucional del Plan de la Patria, lo referido al tema del arti-
culo 6, que es un articulo fundamental para el tema de la planifica-
cién popular. Y nos decia un poco los temas los sistemas de planes y
cdmo se vincula eso con nuestro sistema de planificacion, nuestros
proyectos que corresponde al sistema de planes, los recursos, los ac-
tores, las competencias, el seguimiento y la gestion.

Otro articulo, es el tema de la dimensién espacial, que también lo
referia él, como el tema de las cinco dimensiones del plan de la patria,
y esa dimension espacial esta en el articulo 16, referido al sistema
de planes del Plan de la Patria, que estd estructurado a una légicay
una dindamica espacial, del espacio tiempo, que nos referia también
el compafero ministro Ricardo Menéndez en el territorio, cémo se
soporta toda esa parte de la planificacion en el territorio. Como es la
parte econdmica, social, ambiental, todos esos aspectos, hablando un
poco de esa fundamentacion estratégica de la planificacion, cémo se
estructura dentro del territorio esa dinamica espacial. El tema de los
planes que refiere, el Plan de la Patria y el sistema de planes, del Plan
de la Patria, también nos decia el compainero todo el tema del sistema
de planes en las diferentes escalas nacionales, regionales, subregiona-
les y local. Cada uno de ellos tiene un plan en nuestro pais, tenemos
nuestro Plan de la Patria, el Plan de Desarrollo Econémico-Social,

> Lic. En Geografia y Cartografia. Viceministro de Planificacién Territorial del
Ministerio del Poder Popular de Planificacion.
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como lo tienen todos los paises del mundo segtin su doctrina, su ma-
nera de ver la democracia.

Lo decia el ministro Menéndez «nuestra democracia, es una de-
mocracia directa, una democracia participativa y protagonica». Hay
un reflejo en ese plan que estd estructurado de tal manera que noso-
tros podamos identificar algunos elementos que tienen relacién con
la parte sectorial, institucional y local.

En los temas de los sistemas de planes y el escalamiento terri-
torial que va relacionado con el tema espacial, con esa estrategia de
la estructuracion tanto de los planes que se refieren y la légica de la
estructura del espacio, donde se incluye y se dan las dinamicas espa-
ciales y donde ademas se impulsan esas dindmicas a nivel del espacio
y tiempo, y de las propuestas que tiene cada uno de los planos.

Por ejemplo, la Zona de desarrollo Estratégico Nacional, la Faja
Petrolifera del Orinoco, el Arco Minero, son zonas de desarrollo es-
tratégico nacional. Las Zonas Econémicas Especiales como Urefa-
San Antonio, Falcén, La Guaira, y hay otras propuestas mas. Los dis-
tritos motores como Ciudad Caribia, Ciudad Tiuna.

Son elementos que van a una escala regional, espacial y que nos
permiten desarrollar unos temas que tienen que ver con el desarrollo
del territorio, en lo econémico, en lo politico, en lo cultural, en lo
social, cada uno de esos escalamientos territoriales.

La ciudad tiene un desarrollo. Por ejemplo, Caracas es una ciu-
dad que esta gobernada por una alcaldia, y esa alcaldia tiene un plan
de desarrollo que tiene relacion con las dinamicas internas de cada
territorio, y asi como tenemos las comunas, las comunidades tienen
su plan de desarrollo también. Es ahi donde se desarrolla todo lo re-
ferido a este sistema de planes que tiene que ver con elementos de los
actores, de los recursos y de las competencias.

Lo que refiere al tema comunal, un esquema de desarrollo basado
en la planificacién popular, la planificacion y accién en el territorio,
y la gestion del gobierno en la calle, y el gobierno revolucionario o el
gobierno obediencial.
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El gobierno en la calle, gestion conjunta con el pueblo y gobierno.
Nosotros comenzamos en esta fase para el desarrollo del Plan de la
Patria Comunal, en el que hay un método de trabajo que nos permite
ir adentrandonos en la comunidad con las referencias de diagndstico
que nos permite la actualizacion de cdémo analizar un territorio desde
el punto de vista de la informacién que se genera en la comunidad.

Entonces, tenemos que convocarnos, vernos, Conocernos para
conformar mesas de planificacién y construir un cronograma donde
escalonadamente se compone nuestro plan de desarrollo en la comu-
nidad. Asimismo, se desglosan la fase organizativa, la fase de diag-
ndstico o andalisis, levantamiento de la informacion.

La reconstruccién de la historia local, la cartografia participativa,
elaboracion de mapas, potencialidades y nudos criticos, la prioriza-
cidén colectiva y la elaboracion de la matriz de nudos criticos.

De tal manera, vamos reconstruyendo varios elementos que tie-
nen relacién con la historia local, la participaciéon democratica y
participativa de la gente, y una visiéon del futuro del cambio de un
espacio determinado de un territorio, con las fases: las fases prospec-
tivas, del Mapa de Soluciones y el tema del seguimiento. Es decir, si
se elabora un plan se debe realizar el seguimiento que corresponde
de cémo desarrollarlo y cémo de manera permanente tener una con-
figuracidn, a nivel local se pueden ir observando los adelantos y los
procesos constructivos del tema de la planificacion.

En la historia local, nosotros, ;qué hacemos alli? Vamos a cons-
truir un proceso de analisis y la comprensién de nuestra realidad,
en la fase de diagndstico, iniciando en los asentamientos urbanos,
en los barrios, ;como es la vivencia de nuestros pobladores?, ;qué
problemas se enfrentan, del pasado, del presente?, ;qué relacion tiene
eso con nuestra cotidianidad?, ;cémo nosotros debemos configurar
algunos elementos que nos permitan reconstruir la historia local?

Es importante hacer una reflexion sobre el origen del asentamien-
to, sobre: ;como llegamos alli?, ;cuales son los problemas principa-
les?, scomo lo entendemos?, ;como comprendemos esos problemas?,
scudl es la dindmica interna en el barrio?, en este caso, asentamiento.
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;COmo es la economia en el barrio? ;Qué hacia antes el barrio? ;Qué
hace ahora?

Para la reconstruccion de nuestra historia local, siempre hay per-
sonas que saben como fue el proceso, quienes llegaron primero al
territorio, quienes fueron los fundadores, de qué origen viene la co-
munidad, de qué otros estados, como es la infraestructura, si tienen
casas, si tienen calles, si disfrutan de servicios publicos, como es la
economica alli, como se consolida el barrio, como son las costumbres
y tradiciones del barrio, nuestro asentamiento, hay muchas costum-
bres y tradiciones que son propias de la gente que va poblando esos
espacios.

Estos son elementos fundamentales para el tema de la historia
local, la organizacién comunitaria y otros elementos que nos per-
mitan a nosotros conocer la historia del lugar, también hay que re-
flexionar de manera colectiva como esos origenes del barrio, de las
fuerzas vivas que hay alli, de los logros y frustraciones que tiene el
asentamiento, como es la necesidad de surgir como un nuevo terri-
torio, o de configurar un territorio con todos los elementos para el
buen vivir.

Entonces ese ejercicio nos permite sintetizar la informacién que
nosotros estudiamos previamente, dentro de esa reflexion estan algu-
nos elementos que van conjugando las tomas de decisiones y que nos
orientan para el tema de caracterizar y tener un plan de la comuna
o del lugar, del sitio. Y esos elementos histéricos son factores resal-
tantes de esa indagacion, de esa memoria colectiva que tenemos en
la comunidad.

Decia el Comandante Chavez, la historia se puede y se debe plani-
ficar. Es decir, lo que integra la historia, hay que planificarlo, preverlo,
coordinarlo. Puede elaborarse atin mas, otorgando una direccion es-
tablecida, una flexibilidad del plan estratégico. Se debe elaborar pro-
puestas de direccionamiento estratégico para el futuro que pensamos
en nuestro asentamiento, barrio, o lugar.

La cartografia convencional es una herramienta que nos permi-
te explorar, delimitar, administrar, apoyar, en algunas actividades
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de produccién, de planificacion, de diagnostico, entre otros. Utiliza
una serie de simbolos y colores convencionales para representar los
diferentes rasgos, fendmenos naturales y culturales presentes en la
superficie terrestre, sus elementos son: la informacién grafica, los to-
pénimos o nombres geograficos y la informaciéon marginal, el mapa
que se observa en la fotografia, se construye con herramientas de la
cartografia y que nos permiten en este caso ir navegando sobre ¢él, y
viendo, qué cosas nos da la informacién de eso.

Dentro de la lectura de un mapa convencional, un mapa hecho
con todas las tecnologias, nos permiten ver esa informacién. Por lo
tanto, esa cartografia convencional tiene una informacién grafica
que representa lineas, los paralelos, los meridianos, que nos van a
ubicar en los lugares y que nos dan elementos de posicionamiento
de un sitio, de un punto en especifico en el territorio, en la superficie
terrestre.

Esas informaciones son generadas a través de procesos geoma-
ticos, procesos de campo, de oficina. Son elementos que nos dan las
toponimias, que nos permite la interpretacién de los mapas, signos
convencionales, diagramas, localizacion, leyendas, escalas, graficas
numéricas, entre otros.

Observamos nuestro mapa oficial, un mapa que fue resultado del
referendo consultivo del 3 de diciembre del afio pasado. Un mapa
que muestra las montanas, los relieves de los llanos, la altiplanicie,
se representan las profundidades y hay una informacién marginal
donde dice: Venezuela, donde esta el escudo y nuestra bandera, hay
una informacion que es referencial para nosotros entender esos sig-
nos marginales complementarios que sirven para leer el mapa. Estos
son realizados con varios sistemas, sean satelitales, computacionales,
otro tipo de sistemas de mayor complejidad, de tal manera que nos
facilitan informacion precisa de la superficie de la tierra y algunos
elementos descriptivos que nos permiten a nosotros ir navegando
por el territorio, hay diferentes tipos de mapas como son: los toponi-
mos, la hidrografia, la curva de nivel, las coordenadas, que son ele-
mentos referenciales de esa informacién marginal que tiene el mapa.
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El mapa te da algunos elementos para interpretar y tener una lec-
tura rapida de esos mapas convencionales. Le estoy hablando de esto
porque es importante saber y diferenciar entre el mapa y la cartogra-
fia social participativa, vamos a entrar en contexto, las leyendas, los
signos convencionales que estan dentro del mapa, como elemento
complementario para la lectura y la interpretacion. Los colores, que
identifican algunas cosas fundamentales que tienen relacién con los
elementos culturales o elementos naturales. La vialidad con color, la
geografia con color, los centros poblados con un punto, los limites
entre los estados, y hay otras zonas que nos identifican el relieve, lo
mas alto, lo mas bajo. Se va observando la lectura de esos mapas con-
vencionales, que nos permiten tener una configuracién de lo que hay
en el espacio. Por otra parte, para realizar esos mapas existen cier-
tas leyes y normas, y unas instituciones que regulan la ejecucion y
la coordinacion referente al tema geografico y cartografico, como el
Instituto Geografico de Venezuela Simén Bolivar, institucién que se
encuentra adscrita al Ministerio de Planificacion.

Para nosotros ver un predio de un consejo comunal, su poligono,
debemos inspeccionar el espacio con un GPS, tener las coordenadas,
validarlas, se debe ir al Instituto Geografico, que es el ente relacio-
nado con los procesos de cartografia y catastro, para verificar si los
datos que nosotros levantamos como: poligono del circuito comunal,
de la comuna o de un predio, tenemos que referirnos a un sistema
de coordenadas, un sistema de longitud, latitud, para validar si se
encuentra dentro del territorio, dentro de la referenciaciéon a nivel
internacional y a nivel nacional.

Ahora, otro elemento que tiene correlacion con la produccién
cartografica de las comunidades. Nosotros en colectivo debemos
tener una percepcion sobre el desarrollo de la informacion que de-
bemos generar y construir nuestra cartografia, nuestro predio, de
nuestro barrio, de nuestro espacio colectivo, de nuestra comuna, de
nuestro circuito comunal, donde nosotros nos desarrollamos en lo
social y politico. Este elemento que tiene relacion con la cartogratia
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participativa es: identificar en el terreno, dénde estamos nosotros,
qué estamos haciendo, como lo visualizamos, cudl es la realidad.

Por tanto, le llamamos cartografia participativa. ;Por qué? Porque
debemos participar todos, tenemos que hacer la cartografia parti-
cipativa donde nosotros levantemos nuestro mapa y seamos todos,
un colectivo, nuestras comunidades, empleando herramientas como:
lenguaje, la comprensidn, nuestra perspectiva, nuestra vision, una
vision colectiva. No obstante, los mapas tienen que ser mapas infor-
mativos que se construyan de acuerdo a las memorias colectivas de
cada quien, con esa historia local de: como fue, cdémo va desarrollan-
dose el espacio de nuestra comunidad, de nuestra comuna, nuestro
circuito comunal.

La cartografia se puede elaborar en un papel en la tierra, en
donde nosotros podemos colectivamente acotando ideas mientras se
va dibujando. De todo lo que hemos venido analizando, como lo dice
este seflor Warren 2004: «los mapas son algo mds que papeles, son
narraciones, conversaciones, vidas y canciones vividas en un lugar, y
son inseparables de los contextos politicos y culturales en que se usan»

Se observan fotos que no son de aqui, pero son parte del proce-
so de la construccion de los mapas de la cartografia participativa.
Entonces, hay unos elementos que caracterizan la cartografia par-
ticipativa, estos son: facilitar el proceso de indagacion, compresién
del territorio en un enfoque integral. Impulsar la organizaciéon co-
lectiva para la planificacion, la organizacion del espacio geografico
y la transformacion social del territorio. De igual manera, hay otros
elementos que lo caracterizan que: permiten el conocimiento y ana-
lisis de las dinamicas sociales, de los elementos tangibles, del derecho
a la ciudad, la valoracién de los factores intangibles, en relacién a lo
sociopolitico, lo cultural, la identidad social, como nos identificamos
nosotros en ese mapa.

Esas dinamicas, son procesos que se relacionan con el espacio, es
una estrategia la cartografia participativa, entendible como un méto-
do de investigacion-accion participativa que busca conocer el terri-
torio para asumirlo como una transformacion de ello. Entonces, otro
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dato fundamental, es la cartografia social, un proceso colectivo, nos
comunicamos entre nosotros, tiene que ver con esa mezcla de sabe-
res y como nosotros vemos el territorio. El tema de la historia local,
nos va a presentar lo que hay y lo que nosotros soflamos del futuro,
como deberia de ser nuestro futuro para cambiar el territorio, en la
cartografia participativa. A partir del diagndstico porque hay unas
dificultades y esas dificultades tenemos que dibujarlas en el territorio
y buscar cuales serian las soluciones.

Se plantea la elaboracién de unos tres mapas aproximadamen-
te; las potencialidades y del equipamiento, de las dificultades (nudos
criticos) y de la solucion, o podemos tener un solo mapa donde se
incluyan esos tres puntos, estamos en ese proceso de diagndstico, es
fundamental que todo lo ejecutemos en colectivo, donde lo funda-
mental es la comunicacién y la participacion activa de cada uno de
nosotros.

Las potencialidades y equipamiento tienen que ver con los recur-
sos, los bienes materiales, que pueden disponer de esa informacién
en la red de areas geograficas, arqueoldgicas, las lagunas, de los pro-
ductos o bienes intangibles como el conocimiento, la diversidad cul-
tural, el patrimonio natural, las organizaciones de base, las relaciones
de movilidad en nuestros espacios, el transporte, ;como se mueve ese
transporte?, las paradas, ;como son las paradas?, todo eso. Las activi-
dades recreativas y deportivas, ;hay equipamiento para eso?

Otro tema que debemos identificar, nuestras capacidades en
cuanto los recursos, la infraestructura de los espacios comunales, de
los espacios productivos. Si hay empresas de produccién social, los
servicios que se dan alli, los servicios educativos, religiosos, de salud,
servicio de agua potable, servicios de electricidad, de gas, las cone-
xiones de telecomunicaciones. Es decir, nosotros empleamos para la
elaboracién de ese mapa de potencialidades, todos esos elementos
que nos permitan construir ese mapa a nivel colectivo.

Tenemos un ejemplo del Plan de la Patria Comunal de la carre-
tera vieja Caracas-La Guaira, donde ellos hicieron su mapa, que, a
nivel marginal, ;qué significa cada una de esas figuras? Tenemos los
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centros de salud, agua potable, donde hay equipamiento y entonces
son esas las potencialidades que tiene el territorio, en este caso co-
munal. Tiene también las misiones, ;donde estan localizadas?, poste-
riormente lo dibujamos de acuerdo con esos elementos de la discu-
sién y de la construccion colectiva, del imaginario y de la creatividad
de la gente, que participe en la elaboracién de estos mapas, en este
caso, el mapa de potencialidades.

Encontramos también las dificultades que encontramos dentro
de nuestro espacio. Eso nos va a permitir ver la realidad, valorar la es-
peranza que tiene la gente en la solucion de ese problema, de tal ma-
nera que podamos satisfacer algunos elementos que se encuentran
en esos nudos criticos y es necesario discutir en colectivo, jcuales
serian las dificultades? y ;cual es la raiz? para ir buscando la raiz de
esos problemas, buscando la causa de ese problema, de igual forma
que podamos ir implementando, visualizando cudl seria la solucién
que también se puede plasmar en un mapa de construccion colectiva.
Por ejemplo, viviendas sin suministro de agua, fugas de agua, desbor-
damiento, viviendas sin conexion a la red, agua servida, ausencia de
gasoil urbano, deficiencia en gasoil urbano, ausencia del alumbrado
publico, deficiencias de servicios eléctricos, tomas ilegales, tanto en
la red de electricidad como en la de agua potable, entre otros.

Hay una infinidad de nudos criticos que nosotros conseguimos
y que debemos visualizar en nuestro mapa participativo, en nues-
tra cartografia. Luego, vemos los nudos criticos en el ejemplo que
tratamos con el Plan Comunal de la carretera Caracas-La Guaira,
donde ellos visualizan cudles serian los nudos criticos y dénde se
encuentran. Se encuentran en la parte alta, en la parte baja y asi de
acuerdo a la caracterizacion que estamos haciendo inicialmente de
esa cartografia participativa y democratica de todos nosotros, vemos
las dificultades en el espacio, en el territorio, lo tenemos que dibujar,
tenemos dificultades. Entonces, como lo deciamos inicialmente, son
elementos fundamentales para la cartografia social y participativa, la
potencialidad, los nudos criticos y la solucion.
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Con respecto a las soluciones, le va a hablar la compafiera que me
sigue, sobre la agenda concreta de accidn, que son acciones que nos
permiten ir avanzando en el tema, de como solucionar las dificulta-
des que conseguimos en el tiempo, a mediano o a corto plazo.

Y esa solucién va aunado a la gestién, al gobierno obediencial,
si es el gobierno y la comunidad o somos nosotros la comunidad
vamos viendo cdmo gestionamos ese tipo de solucion. Ese mapa de
soluciones, seguimos con el ejemplo de la carretera Vieja Caracas-La
Guaira que la gente dice: «la solucion es impulsar», por ejemplo, unas
nuevas comunas, activar los consejos comunitarios, tener una radio
comunitaria, entre otros.

De acuerdo a esa dificultad se ven unas soluciones viables, facti-
bles y flexibles para ver como nosotros atendemos esos nudos criti-
cos, considerando los elementos fundamentales que tienen que ver
con el Plan de la Patria en las dimensiones de la democracia, en lo
econdmico, en lo social, en lo espacial, en lo politico y en lo cultural.

Y viendo los objetivos de nuestro Plan de la Patria. Ademas, con
nuestro Plan de las Siete Transformaciones, donde el presidente nos
llamo a esa asamblea del Congreso Historico, del Bloque Histoérico,
ahi, la gente se reunid en los sectores y notaron algunos elementos
que tienen relacion con la Agenda Concreta de Accién. ;Qué accio-
nes tomamos para solucionar nuestro problema? ;Cémo deberian
de ser de aqui a marzo, de aqui a diciembre del 20257, de tener una
vision futura a los 30 afos, el 2055, son elementos que atienden a
nuestro Plan de Desarrollo Econdmico-Social de las Siete Transfor-
maciones que esta conjugado con el legado del presidente, el Coman-
dante Chavez, con las cinco dimensiones de nuestra sociedad.

Es importante hacer una reflexion sobre la importancia que tiene
elaborar la cartografia social y participativa. Es un proceso que agili-
za el trabajo de reflexion colectiva, a la hora de pensar, estudiar el fu-
turo del territorio. Facilita un poco el proceso de expresion, registro
y sistematizacion de los conocimientos y saberes locales, que tienen
que ver con la historia local para que las comunidades articulen y
comuniquen sus conocimientos, expectativas, visiones a organismos,
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instituciones y otros actores, es cuando hablamos del porque que-
remos que esas dificultades y esos saberes que, a veces uno aprende
mucho de la gente, del pueblo sean compartidas con otros actores.
Identificar las conexiones entre las diversas problematicas para pla-
near el uso de la tierra y la gestion de los recursos a través de las
alternativas de organizacién y cambio.

Sustenta las propuestas del desarrollo territorial de las comunida-
des. Cual seria esa accion necesaria para el plan de desarrollo a nivel
local, y fortalecer asi la capacidad de gestion social dentro de las co-
munidades, a nivel del seguimiento, a nivel de la cogestion y de la au-
togestion. Se concluye que la cartografia social y participativa, es un
elemento fundamental para el proceso de la planificacion popular.
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Priorizacién Colectiva. Mapa de Soluciones
y Agenda Concreta de Accion

Francisca Curiel °

Buenos dias a todos y a todas. Antes de entrar en el tema, voy a
hablar sobre dos puntos que son fundamentales en el proceso de la
construccion de la Agenda Concreta de Accidn, que estan antes de
lo que es el proceso de priorizacion colectiva. El primero es hacer un
repaso de lo que tiene que ver con el proceso para organizar o para
construir el Mapa de Soluciones y la Agenda Concreta de Accidn,
cuales son los pasos o los momentos que contiene la construccién
del Mapa de Soluciones en la Agenda Concreta de Accion. Y el otro
punto trata sobre la estructuracién de nudos criticos, porque es uno
de los elementos significativos al momento de construir el mapa de
soluciones.

A veces, es un poco complicado identificar los problemas y sobre
todo identificar cuales son las causas de ese problema. Menciono
también algunos elementos que nos van a permitir, nos van a facilitar
la identificacion del proceso para hacer la estructuracion de nudos
criticos. La construccion del Mapa de Solucién y Agenda Concreta
de Accidn contiene seis momentos: El primer momento es la convo-
catoria de cuando llamamos a todas las personas de nuestra comu-
nidad para que todos participen, porque como sabemos es un méto-
do de planificacion popular que debe generarse y debe realizarse en
asamblea. El momento dos se refiere a la reconstruccion de la historia
local y el momento tres tiene que ver con la cartografia participativa.
El momento cuatro trata de la elaboracion del Mapa de Soluciones o
la identificacion de todo el proceso, todos los nudos criticos que es
el momento en que se hace el listado de todos los nudos criticos una
vez que se hay realizado la reconstruccion de la historia local, cuando

¢ Licenciada en Geografia. Directora General de Planificaciéon Local del Vicemi-
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ya tengamos nuestra cartografia participativa, es necesario que ha-
gamos un listado e identifiquemos cudles son esos nudos criticos
que ya levantamos en la cartografia participativa, que hemos reco-
nocido en perspectiva histérica esas situaciones problematicas. En el
momento cuatro se hace el listado de todos esos nudos criticos para
luego, pasar a priorizar y construir la Agenda Concreta de Accion.

De todas las situaciones problematicas identificadas priorizamos
tres nudos criticos. Podrian ser mas nudos, pero en realidad si noso-
tros lo que queremos es construir caminos de esperanza, es necesario
que comencemos a resolver esas situaciones problematicas y que nos
enfoquemos en algunos puntos, los que son prioritarios. Escogemos
tres para poder ir avanzando en la resolucion de esas situaciones.

Luego, que vayamos resolviendo esas situaciones, hacemos una
revision, porque el proceso de planificaciéon es dinamico, es decir,
hay que hacer una revision y actualizacion, posteriormente, esco-
gemos nuevamente los siguientes nudos criticos que quedaron, de
la identificacion en el momento que se listan todas esas situaciones
problematicas. Finalmente, como movimiento seis, se define, lo que
tiene que ver con el registro y el seguimiento a través de los Comités
de Gestidn Integral de Territorio y de todo el proceso que tiene que
ver con la constitucion o la conformacion de esos equipos de trabajo
que serian instalados. Ya teniendo esa mirada sobre todo el proceso,
les voy a expresar sobre la estructuraciéon de los nodos criticos.

La estructuraciéon de los nodos criticos es el momento en que
nosotros buscamos la causa de esa situacion problematica. Existen
distintos métodos para ubicar o para hacer estructuracién de nudos
criticos. En principio, nosotros trabajamos con dos de ellos, que es
la reconstruccion de la historia local y la cartografia participativa,
porque ya en el momento que estamos haciendo indagacién sobre
el pasado de ese territorio estamos levantando la informacién en la
cartografia, pues alli, nosotros ya estamos ubicando qué cosas han
ocurrido que hacen que el territorio sea de esa manera. En ese senti-
do, comenzamos el proceso de estructuracion de nudos criticos. Lo
consolidamos cuando redactamos la situacion problematica. Y alli,
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es muy importante que nosotros tengamos en consideracion algunos
elementos. Esos elementos que forman parte a considerar al momento
de hacer la redaccion es, les voy a leer literalmente: «la estructuracion
de los nuevos criticos estd referida a la identificacion de las causas de
la situacion problemdtica que se analiza en un determinado foco de
problema. Una situacion problemdtica se comienza a identificar al
visibilizar la brecha que existe entre la situacion actual y la situacion
deseada» en realidad, cuando uno define, ;qué es un problema? Se
establece que es la brecha que existe entre una situacién actual y la
situacion deseada.

Esta es la definicion mas sencilla que nosotros pudiéramos
dar de problema o de situacién problematica. Continto la lectura,
«Siendo fundamental que dicho andlisis se realice desde la mirada de
los sujetos afectados, que al mismo tiempo son actores para el cambio
de la situacion deseada» En ese sentido, es importante que nosotros
veamos que, la explicacion de la situacion problemdtica la hace el
sujeto que vive esa necesidad, que tiene esa necesidad.

Por eso es importante de que se haga en asamblea, y la identi-
ficacion de esa situacion problematica con el otro, permite llegar a
consensos al momento que se decide cual es la situacion que se va
a atender. Finalmente «es de vital importancia, identificar las causas
de la situacion problemdtica, esto permite plantear cursos de accion
que aborden de raiz el nudo critico para plantear soluciones realmente
efectivas, en lugar de atender los sintomas de dicha situacion» Por lo
general, cuando hablamos de algunas situaciones problematicas,
ocurre que nos enfocamos sobre las consecuencias y no, sobre el
problema real, por lo tanto, no terminamos atendiendo la situacion
problematica.

Como ultimo punto para finalizar lo que tiene que ver con la es-
tructuracion de los nudos criticos, tenemos que, una vez que haya
sido identificada esta situacion, esta brecha que existe o este nudo
critico, es muy importante evitar que se confundan los sintomas con
las causas.
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Las causas se identifican. Una de las caracteristicas para poder
llegar a la estructuracion del problema es que las causas se identifi-
can preguntando ;por qué?, que es un método muy sencillo, porque
tu preguntas, ;por qué ocurre esa situacion? y cuando obtienes una
respuesta, preguntas nuevamente, ;por qué ocurre? hasta que llegas
a la raiz de ese ;por qué?

En ese sentido, es importante evitar las redacciones que sefialen
ausencia o faltas absolutas de una situacion problematica, a menos
que sea inexistente. Por ejemplo, en una comunidad podemos tener
como nudo critico, que tengan ausencia o que no exista la red de
agua potable.

Se coloca de esa manera, que haya ausencia o que no existen los
casos que realmente no hay una red de agua potable, porque qué pasa
si nosotros colocamos esa redaccion y hay un problema. El problema
es de averia o el problema es de flujo. No llegamos a la causa del pro-
blema porque sencillamente decimos que no existe la red de tuberia
o de agua potable; por consiguiente, es importante en el momento de
la estructuracion que vayamos a la raiz.

Ya conversado sobre estos dos puntos importantes, que eran la
revision de todo el proceso de construccion del mapa de solucion y
agenda concreta de accion, y sobre la estructuraciéon de nudos criti-
cos, continuamos a lo que es la priorizacion colectiva.

sY qué es la priorizacion colectiva? La priorizacion colectiva es
el proceso o el ejercicio de jerarquizar los nudos criticos e identificar
cudl es el primer nudo critico que se debe atender. Primeramente,
identificando, definiendo, cudl es el método que vamos a emplear
para el ejercicio de priorizacion colectiva, porque existen muchisimos
métodos. Como les indiqué, hay dos que nosotros utilizamos en el
proceso de estructuracion de nodo critico. Ahora, parala priorizacion
hay distintos métodos que nosotros debemos decidir colectivamente
con cudl vamos a trabajar y son los que vamos a ver a continuacion.

Luego que hacemos este ejercicio, nos enfocamos en lo que tiene
que ver con la construcciéon de la Agenda Concreta de Accion. En
este sentido, cuando nosotros nos basamos o nos planteamos la



Francisca Curiel 59

definicion del método que vamos a utilizar, debemos tomar en con-
sideracion algunos criterios que son importantes para considerar,
uno: es la magnitud, que es la cantidad de personas que pueden estar
afectadas. Cuando estamos en las asambleas es necesario referirle al
colectivo, de qué se trata el proceso de priorizacion, al momento de
escoger la jerarquizacion del nudo critico, debemos decirle a la co-
munidad, los criterios que debemos tomar en consideracion. Dos: la
gravedad del problema que se esta identificando y cual es la inten-
sidad del dafio. Tres: las potencialidades que tenemos para atender
esas situaciones. Cuatro: el beneficio, cuantas personas pueden ser
beneficiadas o quienes van a ser beneficiadas al escoger o a priorizar
ese nudo critico. Cinco: la presencia de actores con quien contamos.
Seis: el tiempo, en cudnto tiempo se puede atender a esa situacion
problematica, y por altimo: la inversion, los recursos financieros.

Tomando en cuenta todos estos elementos, vamos a ver, cuiles
son estos métodos que pudiéramos utilizar. Uno de ellos es, el pro-
cedimiento de seleccion: lo que hace es definir el orden o decir cual
problema no vamos a tomar en cuenta. Por ejemplo, identificar y
decir: estos problemas son muy complejos a largo plazo, recordemos
que el Mapa de Solucién de la Agenda Concreta de Accién es a corto
plazo. En ese sentido, esos problemas que son a largo plazo, que son
extremadamente complejos, los dejamos, esto no quiere decir que no
se van a atender, solamente, que pasan a otra categoria, que seria la
de a largo plazo, y asi, cuamplimos con el primer método, el proceso
de descarte en el momento de la priorizacion.

Otro método que podemos utilizar es la selecciéon de pondera-
cion: es el puntaje que se asigna de 0 a 5 de acuerdo al orden de gra-
vedad, 0 es menos grave y 5 es mayor gravedad. En funcién de eso se
coloca una ponderacion a ese nudo critico, es decir, se va indicando,
por decision colectiva, el que se considera que es de mayor gravedad,
que es de impacto en este nudo critico, se le asignan un valor. Se
considera que este nudo critico tiene un valor de 3, este otro tiene
un valor de 2, y al final de la revisién, verificamos cuales son los que
tienen mayor puntaje. ;Qué ocurre? Este método por si solo, te da un
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nivel de identificacion por orden numérico y nosotros necesitamos
que la comunidad se involucre en el ejercicio de sentirse, de apro-
piarse de los procesos de solucion de esas situaciones problematicas.

Por lo tanto, una vez que se utiliza o se implementa este método,
debemos hacer una nueva ronda para decidir, si todos estamos de
acuerdo en esa ponderacion que se obtuvo en esa seleccion de jerar-
quizacién de nudos criticos y si todos estan de acuerdo se quedan
priorizados los tres primeros. Si la comunidad considera que hay un
nudo critico que quedé de tercero, pero que el colectivo dice: oye, de
verdad que nosotros pensamos, nos identificamos con los compa-
fieros, los vecinos que tienen esta otra situacion, entonces, se puede
pasar a la prioridad numero uno. Esto es importante porque recor-
demos que lo que se busca es el consenso, porque en el consenso
nosotros vamos a poder identificar esos caminos y esas rutas que
van a permitir la organizacion y sobre todo generar saldos politicos
organizativos.

El siguiente método que se plantea que es la escala de medida: se
le pide a cada participante que valore cada problema con una cifra de
escala acordada. De esta manera, que indique un criterio en su nivel
de importancia. Se puede decir: vamos a levantar la mano quienes
consideran que el problema nimero uno o el nudo critico nime-
ro uno es de mayor relevancia. Se levanta la mano, pero, ;qué ocu-
rre con esos procesos? companeros cuidado con ese tipo de método
para la priorizacion en el ejercicio de la planificacion popular, porque
ocurre que siempre hay algunos pseudo lideres o algunas personas
que, por intereses particulares dicen: ;sabes qué? no elijas ese, vamos
a elegir primero esta situacion, vamos a ir primero por este, vamos
a elegir primero esta situacion, y asi busca un grupito o unas perso-
nas que son, como llamamos piquitos de plata, convencen a otros sin
permitir debatir o ver la realidad de los otros, de los compaiieros, de
los vecinos que tienen un nivel de afectacion mayor, o que sencilla-
mente algunos de estos lideres o personas que le dicen al otro: sabes
que yo te voy a ayudar con esto, yo te voy a apoyar con esto otro, ya
sabes vota por el planteamiento que yo quiero. Cuando ese tipo de
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situaciones ocurren, entonces levantan la mano y hay distorsiones en
la seleccion o en la priorizacion del nudo critico que se va a atender.
Entonces, tenemos que tener mucho cuidado con este tipo de méto-
do también.

El tema de los recursos pesa y es importante, y pasa mucho ahori-
ta con los mecanismos que se dan de las consultas populares, porque
en algunas comunidades se priorizan proyectos que no pueden ser
atendidos con los recursos que se estan asignando por parte del Eje-
cutivo, por parte del Presidente.

Entonces, hay que tener cuidado con eso porque que creamos
frustracion en nuestros compaieros y se pierde credibilidad en el
proceso que se quiere llevar a cabo. Debemos tener en consideracion
también, si hay un presupuesto debemos decir: si este es el proyec-
to priorizado y es muy grande, no lo abarca todo el presupuesto, se
informa que se va a atender esta etapa y luego se atenderan las otras
etapas, o vamos por el proyecto que podemos resolver con estos re-
cursos. Es importante que siempre que estan los facilitadores, que
tenemos que tener un proceso totalmente transparente en el ejercicio
de planificacion popular, porque es la inica manera que nosotros po-
damos ganar muchas mas personas que se sumen al proceso de avan-
zar en la construccion del estado comunal, del ejercicio del gobierno
popular. Es la tinica via para construir esos caminos de esperanza.

Otro método que es bien sencillo se llama Hanlon. Este método
identifica parte de esos criterios que ya veiamos anteriormente, él
utiliza tres, uno es sobre la magnitud del problema: que tiene que
ver con la gravedad o la intensidad del problema o del nudo critico,
el otro es, la severidad de la situacién problematica: ese tiene que ver
con la extension o el impacto, es decir, cuanta gente esta siendo afec-
tada por esa situacion problematica. Y un tercer criterio tiene que
ver con la eficacia en la solucion que es el alcance que tiene el sujeto
en solucionar ese problema, los actores cual es el alcance que tiene
para poder solucionar esa situacion, por ejemplo: en el caso de la
magnitud de problema, supongamos que le damos una ponderacion,
hay que darle ponderacion, se le da un puntaje, parecido al primer
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procedimiento de seleccion al criterio de seleccion que ya les expli-
qué anteriormente.

Podemos hacer una matriz que le colocamos cuatro columnas
y en la primera columna vamos a identificar el nudo critico. En el
resto de las columnas van los criterios, a cada nudo critico se le va
identificando. Por ejemplo, en la magnitud del problema, ;cual es la
gravedad? se coloca un puntaje. En este caso, tenemos un ejercicio
que vemos aqui.

En el primer ejercicio tenemos, la P de priorizacion hacemos el
ejercicio de imaginar que tenemos la matriz con sus columnas, la
primera de ellas tiene el nudo critico y luego vemos en la columna
que continda la magnitud del problema y a esa le damos un puntaje.
En este caso, el puntaje seria 10. Luego, la siguiente columna es la
severidad del problema quiere decir que es un problema, una situa-
cién problematica que también tiene un impacto bastante fuerte. En
seguida, con esas dos columnas, se hace una operacién, se suma, y
finalmente se identifica la siguiente columna que tiene que ver con
el grado o la capacidad que tiene el actor, en este caso la comunidad
debe resolver esa situacion problematica. En ese caso se coloca cero
(0) si la comunidad no tiene la posibilidad de resolverlo. Y si tiene la
posibilidad de resolverlo se pone uno.

En este primer ejercicio se coloca cero porque la comunidad no
tiene la competencia, ni el alcance de resolver esa situacion proble-
matica, que es severa y muy grave. Entonces, al realizar la multipli-
cacion da como resultado cero (0), qué ocurre alli, automaticamente
ese nudo critico, debe ser resuelto por el gobierno obediencial. Ya
tenemos una forma de ir identificando, cudl es el método de gestion
que se puede implementar en cada nudo critico en funcién de la gra-
vedad o de la magnitud que tiene esa situacion problematica.

El otro ejemplo que vemos al lado, maneja igual las mismas co-
lumnas, pero para otro nudo critico, es decir, en cuanto a la magni-
tud del problema, tiene 6, y a la severidad del problema, tiene 8. Al
realizar la suma, nos da 14, lo multiplicamos por 1, eso es igual a 14.
Ese resultado quiere decir que esa situacion problematica puede ser
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atendida por la comunidad por proceso de autogestion. Ahora bien,
este método es sencillo sobre priorizacion colectiva, nos da la vision
de cuales son las situaciones problematicas que podemos evaluar para
el gobierno obediencial y cudles son las situaciones problematicas
que podemos atender por la comunidad por via de autogestion.

De esa manera nosotros podemos en el ejercicio de planificacién
popular ir organizando todo el proceso de nuestro plan comunitario
o de nuestro plan comunal. Y de esa forma nosotros hacemos equi-
pos de trabajo, colectivos de trabajo, donde se identifica a partir de
las instancias, bien sea comunitaria o de la comuna, quiénes van a ser
responsables de atender de estas situaciones problematicas por via
de autogestion. Por consiguiente, incentivamos los procesos organi-
zativos en nuestra comunidad que van a permitir que se involucren
muchos mas sujetos y que veamos soluciones o prontas soluciones en
algunas situaciones que en algun momento nosotros ni siquiera pen-
sabamos que estaban en nuestras manos. Este método es bien senci-
llito, a mi me gusta mucho porque te permite hacer el ejercicio desde
la autogestion, que muchas veces nosotros lo dejamos a un lado.

Como ultimo método de priorizacién, el enfoque de escogencia
estratégica: de este método de priorizacién, ya hemos hablado mu-
chas veces, es un método que te permite identificar focos de pro-
blemas. ;Qué significa escoger focos de problemas? Significa que
cuando identificas distintos nudos criticos, ti haces la vinculacién
de cual problema puede ser resuelto con otro problema. En este sen-
tido, un ejemplo sencillo, tenemos el ejemplo de la vialidad. Tenemos
una vialidad que esta deteriorada, una vialidad que esta totalmente
danada.

Otro nudo critico que tiene que ver con los residuos solidos y
tenemos otro nudo critico que se relaciona con la ruptura de agua
potable, cuando se comienza a hacer esa vinculacion, ese proceso
de vinculaciéon empieza a identificar qué situacion problematica se
vincula con la otra. ;Tiene algo que ver la ruptura de las tuberias con
que la vialidad esté en mal estado? Se hace una revision sobre eso y si
tiene que ver, se vincula. Se hace una linea entre estos nudos criticos
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y quiere decir que hay un relacionamiento entre ellos. Si tenemos el
de los residuos solidos, preguntamos, jtiene algo que ver la ruptura
de las vias con la situacién problematica de los residuos sdlidos? Si
en el proceso de revisién y cuando hicimos la estructuracion del pro-
blema, vimos que no tiene nada que ver, no se hace conexion entre
ellas. ;Qué quiere decir? Que me va a quedar un nudo critico en si
mismo, el solo, que es el de los residuos sdlidos, y me van a quedar
conectados dos nudos criticos que son: el de la vialidad y el de las
tuberias de aguas averiadas.

Asimismo, esos dos nudos criticos que estan vinculados, yo lo
agrupo y digo que yo tengo un foco de problema y sobre ese foco de
problema yo los voy a atender en conjunto. No los puedo atender se-
parado, sencillamente voy a tener una solucién parcial del problema.
Por ejemplo, si la causa de la vialidad esta rota y yo arreglo la vialidad
y no reparo el bote de agua, la vialidad va a volver a estar rota en
algun momento y va a continuar el problema. Entonces, el enfoque
de secuencia estratégica te permite vincular grupos de nudos criticos
para que sean atendidos de manera conjunta, que avancemos mas ra-
pido en soluciones integrales, concretas, y el resto de los nudos criti-
cos son atendidos por otros grupos, otros equipos, pero este método
nos permite también hacer un proceso de priorizacion.

Lo que vemos en pantalla, es un ejercicio de priorizacion colec-
tiva bajo este enfoque. Este ejercicio se realizo a escala subregional,
que fue con la subregion Agua, Vida y Café, y ahi, se hicieron las dis-
tintas vinculaciones con los actores, identificando cuales tenian que
ver con cudles nudos criticos, y ahi, se ven encerrados cuales son los
nudos criticos que estan en ese foco del problema.

Y eso que esta alli encerrado por esa linea negra fue el foco que
se decidi6 atender prioritariamente. Las imagenes que vemos al lado,
tienen que ver con el proceso de elaboracién de la metodologia, de
implementacion de la metodologia, es muy entretenida, pero sobre
todo genera vinculo entre los que estan participando en ese proceso.

Luego que hacemos el proceso de priorizacion colectiva, ;qué nos
corresponde hacer? pasar a la matriz de Agenda Concreta de Accidn.
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La matriz de Agenda Concreta de Accidn es la matriz que ya hemos
trabajado, que hemos venido manejando desde hace algin momen-
to, donde es necesario que tenga su encabezado, identifique cual es el
consejo comunal, la comuna o la instancia que lo estd desarrollando,
que tenga una fecha, ya que debemos hacer evaluaciones en el tiem-
po, el seguimiento, asi que tiene que tener fecha. Debemos tener todo
el encabezado de la matriz de nudos de Agenda Concreta de Accidn,
es la que tiene los nudos criticos, que son las necesidades sentidas,
con la ubicacién de esos nudos criticos. Luego tenemos las poten-
cialidades y las cosas con las que cuenta la comunidad para atender
ese nudo critico y eso es un punto y un elemento bien importante
companeros y compaferas que debemos tener bien presente, por-
que el levantamiento de las potencialidades, no es que yo voy a co-
locar todas las potencialidades que tiene mi comunidad, no. Son las
potencialidades que tiene la comunidad para atender esa situacion
problematica, entonces, el llenado de la matriz de la Agenda Con-
creta de Accion se hace de esta manera: nudo critico, localizaciéon o
ubicacidn, se identifica cuéles son las potencialidades, de esa manera.

No es que primero vamos a hacer todos los criticos. No es el
mecanismo. Entonces, alli bien atento con ese punto. Luego de las
potencialidades tenemos por supuesto la propuesta de solucion, te-
nemos el Método de Gestion de Gobierno que se va a implementar,
si es por gobierno obediencial, si es por autogestion, si es por coges-
tion, luego los recursos que necesitamos para atender a esa situacion
problematica, esto es fundamental sobre todo en el proceso de las
consultas nacionales, porque cuando hacemos esto ya vamos identi-
ficando cuantos recursos necesitamos, monetarios, recursos huma-
nos, que son todos los recursos, cognoscitivos, materiales, todo esto
se identifica alli, y cuando vamos a hacer el proceso de eleccién de
la consulta popular podemos saber cudl es el proyecto que vamos a
decidir o que vamos a postular y qué alcance podemos tener noso-
tros con los recursos que ya sabemos que estan disponibles para el
proceso de consulta.
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Luego tenemos los actores, esto es un punto super importante,
porque alli nosotros debemos identificar con quiénes vamos a re-
solver esa situacion problematica. No son todos los actores del te-
rritorio, no. Son los actores que yo necesito para poder atender esa
situacion problematica. Por lo general, comenzamos a colocar todos
los actores que se nos ocurren. No, son los actores para resolver esa
situacion problematica. Y alli eso es un elemento bien significativo,
porque con esto, con la identificacién de estos actores, pasamos a lo
que ya decia el compafiero Camilo cuando hablaba de la matriz de
actores y competencias, que tiene que ver con el ejercicio de iden-
tificar cudl es el alcance, cudles son las decisiones que tienen estos
actores, y sobre todo identificar como lo vamos a atender. Es vital
que nosotros identifiquemos estos actores y de alli nosotros, por su-
puesto, vamos a pasar con lo que tiene que ver, con el combo de solu-
ciones, que se debe implementar con cada actor para solucionar esta
situacion problematica.

Finalmente, tenemos una columna que tiene que ver con el segui-
miento y los contactos, que son importantes para poder hacer este
seguimiento. Entonces, vista ya la Agenda Concreta de Accién, en
este caso, ya estaremos listos para poder realizar nuestra ejecucion de
nuestra Agenda Concreta de Accion, debemos por tanto conformar
los equipos de trabajo, esas mesas de trabajo que van a permitir or-
ganizar en la comunidad las responsabilidades para atender cada si-
tuacion problematica y que de esta manera nosotros podamos buscar
prontas soluciones, podamos tener responsabilidades cada vocero en
funcién de esos comités de trabajo, y que el resto de la comunidad
vea que estamos en un pleno ejercicio de la democracia directa y un
pleno ejercicio de la planificacion popular. Alli les dejo unas palabras
del Comandante Chavez, que hay que mandar obedeciendo, agradeci-
day siempre a la orden.
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Un plan de seguimiento para el Mapa de
Soluciones y la Agenda Concreta de Accidén

Egla Rengifo 7

Buenos dias a todos y todas. Me toca un area que integra todo lo
que se ha hablado aqui, es decir, que el seguimiento da un alcance
de ver que estamos construyendo la patria socialista desde lo local,
cada quien, en su escala, pero vemos como el pueblo organizado
esta construyendo la patria que queremos, apuntando al socialismo.
Entonces, vemos que el alcance del seguimiento es amplio, porque
desde el principio, los que estan trabajando son parte y arte y mane-
jan informacién que da cuenta del progreso de lo que estan haciendo.
Cuando se hace la historia del barrio, se hace la cartografia social. Es
decir, se aplica toda la metodologia, la Agenda Concreta de Accidn,
el Mapa de Soluciones, los nudos criticos, y pasamos a esa etapa de
concretar lo que se ha hecho, es ver que hay una visiéon de esa comu-
nidad, asi como tenemos la vision de pais.

Tenemos un ACA de la Patria, que tenemos una direccionalidad,
y vamos a una vision de la patria socialista. Y en el territorio también
lo estamos construyendo. Es decir, que hay una sincronia en el mé-
todo participativo y protagénico, democratico. Es decir, que el ir a
reuniones, el hacer las asambleas, el plasmar todos los nudos criticos,
las potencialidades, todo lo que tiene que ver con el seguimiento con
relacion a las soluciones, como lo queremos solucionar, con quién,
para qué, hacia donde vamos es construir desde ese espacio que es
el territorio es construir gobierno, es hacer gobierno, es plasmar los
suefios en esa realidad, porque estan sofando cudl es el problema
que tenemos que no lo queremos asi, lo queremos solucionar de una
manera, es decir, que estamos transformando, y esa transformacion

7 Directora General de Gestion de Redes Populares Ecosocialistas y Atencion al

Ciudadano de la Fundacién Escuela Venezolana de Planificacion.
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tiene que ver con nosotros mismos. Estamos trabajando para trans-
formar y nos estamos transformando porque estamos participando,
somos parte y arte de esa transformacion, fijense que se dan todos los
procesos hay etapas, fases, y a nivel cognitivo vamos incorporando y
figurando, prefigurando, actuando sobre lo que queremos modificar.
En ese sentido, ese Plan de la Patria lo estamos construyendo dia a
dia cuando enunciamos, evidenciamos cémo estamos y qué quere-
mos hacer. Hay un dato alli que cada quien tiene en su sector, que
sabe cudntos metros de tuberia se necesitan para recuperar ese tramo
o cuantas escaleras tiene que subir y tiene que mejorar porque la to-
rrentera lo esta afectando. Hay una medicion alli que todos la mane-
jan, esa medicién se va agrupando y cuando vamos a la discusion,
vamos viendo la agregacion. No es la calle nada mas, es todo el sector.
Y cuando vemos que no es todo el sector, sino es toda la poligonal
que define ese territorio, vemos que mds alla hay mds metros y mas
recursos que requerimos para solucionar ese problema.

Vemos que es interesante porque, vamos construyendo indicado-
res que dan cuenta de ese progreso. Es decir, que nosotros dentro del
seguimiento podemos ir monitoreando. Entonces, el procedimiento,
el método, el que lo cumplamos, el que discutamos, el que votemos y
lleguemos a un consenso, tiene que ver con el pueblo organizado. Es
decir, que se centra en obtener la informacion necesaria para cum-
plir ese mandato de todos, que es solucionar ese problema. En otras
palabras, se estd optimizando la informacion para tener los datos que
requiere para ver ese cambio. Hay una inversién de tiempo, de dis-
ponibilidad, de momentos de discusiéon que logran en ese espacio y
ese tiempo garantizar que haya un cambio, garantizar que haya un
cumplimiento del objetivo.

Si vemos todos los detalles que hemos hablado aqui, podemos
garantizar que eso va a cambiar, porque estamos desagregando todo
lo que hay que hacer, todo lo que hay que priorizar, todo lo que hay
que contemplar para priorizar. Asi pues, que estamos descubriendo
aspectos que tenemos que controlar para que se dé el objetivo. Por-
que si lo saltamos, no podemos medir cudl es el avance. Entonces,
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vemos que esas metas que nos proponemos apuntan a un resultado
que es la modificacion de lo que queriamos cambiar de esa poblacidn,
que vamos a cumplir con beneficiar a la poblacién que inicialmente
dijimos que era la afectada. Estamos cumpliendo con un mandato
que es que estas personas que ocupan ese espacio y en ese momento
estan perjudicadas y nosotros vamos a beneficiarlas con esa modifi-
cacion, con esa intervencion que se va a hacer y con respecto a los
actores, cuales recursos van a aportar cada uno y con quién y por
qué estan involucrados. Es decir, que hay un logro de los objetivos y
de las metas planteadas. Entonces, si nosotros tenemos identificados
los indicadores del sitio, qué es lo que queremos cambiar y cémo lo
vamos a medir, nosotros podemos hacer un balance que arranca la
discusion hasta que culmina y cumplimos el objetivo, que hay un
monitoreo de cémo vamos avanzando y podemos medir el nivel de
avance que hemos propuesto y por eso es importante el cronograma
porque nosotros desarrollamos acciones, desarrollamos actividades
y tenemos unos recursos que invertimos para ello.

Por tanto, vamos cumpliendo la planificaciéon que tenemos y
vamos haciendo correctivos si es necesario, porque este monitoreo
permite contribuir con el sistema de toma de decisiones. Mira, vamos
bien, con el ritmo que vamos, tenemos que acelerar o tenemos que de-
tenernos para evaluar qué estd interfiriendo o qué no cumplimos. Es
decir, que alli hay un seguimiento. Nosotros tenemos que apuntar, es-
tamos apuntando a hacer el monitoreo que define, qué tenemos que
cambiar o qué tenemos que acelerar. Si ese indicador da cuenta como
vamos, nosotros podemos hacer esos cambios. Y si vamos al resul-
tado, ya culminado el objetivo, ya cumplido, y ya lograda la meta,
nosotros podemos hacer una evaluacion. Ya no es el seguimiento, ya
es la evaluacion. ;Qué logramos? ;Cémo lo logramos? La gestion que
hicimos para llegar alli. Entonces, ese resultado da cuenta en retroac-
cion de lo que hicimos, pero alli hay un resultado que es medible, es
observable, es palpable y podemos demostrarlo. Hay informes, ahi
estd el mapa, estd ya desagregado la Agenda Concreta de Accion. Es
decir, que hay evidencias que dan cuenta de ese progreso y por qué
esa culminacion.
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Estamos cumpliendo con los distintos objetivos que nos plantea-
mos en todas esas fases. Desde el arranque hasta el final. Ahora noso-
tros tenemos que plantearnos, asi como estamos en sincronia con la
edificacion de la patria socialista, nosotros tenemos que incorporar
elementos que apuntan a la eficacia, a la eficiencia y tenemos que
medir cdmo lo logramos y tenemos que identificar, porque esos son
aspectos que nos llevan a hacer una gestién transparente, incluyen-
te, con justicia social. Tenemos que lograr que esas metas se hagan
ahorrando al méaximo. Si cumplimos las metas y también cumplimos
con el maximo de los recursos asignados, los ahorramos, entonces
podemos decir que son eficaz y eficiente. Pero si en el peor escenario
no se logran las metas y se desperdicia todo lo que es los recursos,
estamos en una ejecucion que no es eficaz ni es eficiente. Entonces,
tenemos que apuntar a que sea el mejor escenario, que se haga mas
con menos y cumpliendo los objetivos que nos trazamos. Podemos
ver, que esa relacion de esos resultados podemos medirlo y decir,
como lo hemos efectuado con eficiencia y eficacia que tenemos que
hacerlo para cumplir con la patria.

Por lo tanto, todo esto que estamos hablando tiene un asidero
legal que viene desde la Constitucion, y es exigido y el Plan de la
Patria lo contiene y mas la Ley Constitucional del Plan de la Patria.
Es decir, que no nos podemos escapar ademds de que la cuenta de
lo que estamos haciendo de tener ciertas precisiones, porque, como
Estado que estamos construyendo desde lo local, tenemos que entre-
gar cuentas, tenemos que rendir, tenemos que hacerlo participativo
también, que la gente vea en qué se invirtid, como se invirtié y cual
fue el resultado.

Nosotros tenemos también, que tener rigurosidad en términos de
que van a pedir informes, que vamos a mostrar listados, que vamos
a mostrar evidencias en donde se invirtio el recurso que solicitamos,
y que se gasto en ese tramo de esa carretera o en ese trabajo que es
la remodelacién o la modificacion o el cambio que se queria hacer.
Entonces, hay leyes del Poder Popular que, precisamente ahorita
hay cambios, y tenemos que estar pendientes de esos cambios para
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nosotros ajustar esas leyes que benefician y que nos dan el asidero,
el marco para nosotros hacerlo como debe ser. Es decir, que hay una
exigencia no solamente en valores, principios, sino que hay un deber
que hay que cumplir y hay que pasearse por todo el cumplimiento de
las leyes del Poder Popular.

Desde el Plan de la Patria se nos apunta que nosotros estamos
obligados con este procedimiento. La parte cognitiva que vamos
evolucionando con relacién a ver los procesos de ejecucion y vamos
incorporando y lo hacemos con inclusion, que sea amplia la convo-
catoria, garantizamos que sea publica, de manera que se sienta todo
el mundo invitado y participe. Nosotros estamos cumpliendo con
ese mandato, que es el Poder Popular, que se debe expandir y que
se debe fortalecer. Tenemos nosotros que estar midiendo qué es lo
que hacemos de manera de que si estamos respondiendo en forma
adecuada a este tipo de exigencias en desarrollar y garantizar todo
el esquema integral de gobierno en las distintas escalas que estamos
trabajando, si estamos trabajando en lo local, si estamos en la region,
en la subregion y a nivel nacional, vemos que hay congruencia entre
lo que nosotros hacemos y el Plan Nacional. Porque si estamos ha-
blando de que los servicios al 2030 deben estar todos solventados,
no debe haber problemas en las comunidades a nivel nacional. Hay
unos embalses que estan construyéndose o que estan mejorando o
que esta la propuesta de hacer otro embalse, pero en la comunidad
estamos trabajando en la direccionalidad de las aguas residuales, del
agua potable. Hay sincronia entre ese modelo de pais que queremos y
el modelo que estamos llevando en la comunidad. Promover la cons-
truccion del Estado participativo y popular es hacer esta metodolo-
gia que da garantia de que todo el pueblo participe en la construccién
de la Patria Socialista.

Hay una dimensién que se amplia, llevando a efecto todos los de-
talles, hay una vision desde lo pequefio hasta lo grande y hay una re-
lacién sistémica con todo, porque todo afecta, es decir, hay vinculos,
y hay superposiciones, hay complementariedad entre lo que estamos
haciendo, por un lado tenemos que resguardar el comportamiento, la
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conducta, tenemos que llegar a consenso, tenemos que lograr en esa
amplia diversidad, la unidad. Nosotros tenemos una responsabilidad
con garantizar esa unidad en la comunidad, que es garantizar la uni-
dad en el pais en base al didlogo, en base a la discusién que apunta a
sostener aparte de la dimensién humana, todas las dimensiones pro-
ductivas de como se hace. Contemplar esa historia que levantamos,
respetar a esos antiguos pobladores, dénde estan, cdmo estan, ir a la
casa donde hay mas necesidad, a las zonas de silencio que hay que
abordar.

Hay una dimensién humana que nosotros tenemos que prote-
ger y resguardar en virtud de esos patrones, de todos estos reque-
rimientos y de el por qué y para qué estamos en esta sociedad y en
construccion de la Patria Socialista. Todos somos responsables de
la construccion de la Patria Socialista. El seguimiento da cuenta de
esa nueva arquitectura del poder, que desde abajo la estamos cons-
truyendo. Todos somos responsables de los fracasos, de los éxitos y
también de los desafios, porque todos estamos comprometidos en
construir la comuna y de la sumatoria de esas comunas es la patria
que queremos, y mas alla de la frontera es la Patria Grande que que-
remos construir. Entonces, vemos que el seguimiento que nos da idea
de ver desde lo pequefio. Ver que eso pequeio se hace grande cuando
vamos mas alla en el sistema de agregacion. Tenemos una visual y
una vision que lo que estamos haciendo aqui repercute a nivel na-
cional. Es una sumatoria. El seguimiento propicia que veamos antes,
durante y después. Estos indicadores pueden ser antes, indicadores
de proceso y los indicadores que dan cuenta que se culmind el objeti-
vo, se cumpli6 y que cumplimos con el compromiso que adquirimos
en conjunto con todos los sujetos que forman parte de la comunidad.



Egla Rengifo 73

Contenido
Nota editorial ..o e 11
Presentacion ... 13
Un método revolucionario para la planificacion popular .............. 27
Sistema Estadistico y Geografico Nacional ..........cccoevevccurncncrcunecnce 31
Las dimensiones de la planificacion estratégica nacional ............... 37
La historia local y cartografia participativa .........cococoevvevcrerneence 43

Priorizacion Colectiva. Mapa de Soluciones
y Agenda Concreta de ACCION ......c.cccuieuiecinieciniciicinicieeeeienes 55

Un plan de seguimiento para el Mapa de Soluciones
y la Agenda Concreta de ACCION .....c.covcecurinececininecieirinecieneecieeeaes 67



