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Nota editorial

El presente documento recoge las transcripciones del curso «Te-
rritorializacién del nuevo Estado y eleccion de jueces de pazy, el cual
se realizo el jueves 21 de noviembre de 2024. El video completo esta
disponible en el canal Aula Virtual de la Escuela Venezolana de Planifi-
cacion en la plataforma YouTube:

bttps://www.youtube.com/watch?v=yEIly8-NuxAQ

Este curso forma parte del Plan de Formacién Masiva en Plani-
ficacién Popular que ha instrumentado la Fundaciéon Escuela Venezo-
lana de Planificaciéon (FEVP) para la profundizacion y divulgacion del
conocimiento en materia de planificacion, el cual brinda participacion
directa a las comunidades.

Mas de cuatro millones de personas se han formado en los cursos
que cada semana desarrollan la Vicepresidencia Sectorial y el Ministerio
del Poder Popular de Planificacion, a través de la FEVP. El moderador
de esta actividad fue Edgar Valero, viceministro de Planificacion Terri-
torial.



[Fragmento de video de Nicolds Maduro]

Hemos estado organizdandonos para un nuevo Estado, esta idea
viene contenida en la propia Constitucion, en 1999 hablamos
de justicia de paz, recogimos propuestas diversas, pero todavia

no las hemos llevado a la magnitud y a la posibilidad
del sistema de justicia de base, de paz, que es un sistema
de convivencia. Es un sistema que funciona para prevenir
conflictos en la comunidad, para sanar heridas que a veces
5i e sanan a tiempo no escalan en conflictos interfamiliares,
intercomunidad. La justicia de pazg creo que tiene que ser
en Venezuela uno de los grandes objetivos para construir un
Estado modélico en materia de democracia. En la Constitucion
se establecieron cuatro principios del nuevo Estado: el estado
democratico, social, de derecho y de justicia. Y recuerdo
que el Comandante Chdveg propuso en su documento
de la Constitnyente el estado de justicia, sin justicia
no hay paz, sin justicia no hay sociedad, nuestra civilizacion
tiene que ser la civilizacion de la justicia, tiene que ser
la civilizacion de lo justo, de lo equilibrado, de lo verdadero,
la civilizacion del amor, de la verdad, los grandes valores.
(...) Yo quiero, en aplicacion estricta de la letra de esta
Constitucion, en el mismo momento que la voy a firmar,
por autoridad de la ley, por facultad de la Constitucion,
como jefe de Estado, jefe de Gobierno, presidente
de la Repiriblica Bolivariana de 1 enezuela, tengo
el placer profundo de firmar la Ley para la Creacion
de la Justicia de Paz, como sistema de justicia electa

por el pueblo, con jueces de paz.



[Fragmento de video del presidente Nicolds Maduro,
en el marco de la clansura del Congreso del Blogue Histdrico]

E/ primero que habli de justicia de pag en este pais
fue el Comandante Hugo Chdvez, comandante presidente,

Y quedd aqui en la Constitucion, no sé si hay otra Constitucion
del mundo y esto lo hicimos en 1999, hace 25 asios.
Artienlo 258: «La ley organizard la justicia de paz en las
comunidadesy, (...) «los jueces o juezas de pag seran elegidos o
elegidas por votacion universal, directa y secreta, conforme a la
ley. La ley promoverd el arbitraje, la conciliacion, la mediacion
'y cualesquiera otros medios alternativos para la solucion
de conflictosy. La ley ya ha sido reformada, perfeccionada,
aprobada, y el domingo 15 de diciembre, para conmemorar
los 25 arios de la Constitucion del pueblo, vamos a elecciones
populares de base para elegir los jueces de paz en los 5.000

cirenitos comunales del pais.



Presentacidon
Ricardo Menéndez*

Buenos dias a todas y todos los compaferos que nos acompanan en
esta jornada del dfa de hoy, en la cual tenemos 30.245 personas conectadas
y estamos llegando a la cifra de 4.553.954 personas que han participado en
los distintos cursos de formacion. Hay que verle la cara a 4,5 millones de
participantes de cifra acumulada, eso es un tema que da cuenta de algo que
no es accidental, que es un esfuerzo sistematico desde el punto de vista de
la formacioén y algo que tiene que ir apuntando hacia crear una cultura, que
es probablemente el tema central, una cultura y una doctrina vinculadas al
tema de la planificacion popular.

El tema del dia de hoy probablemente pase inadvertido y los anun-
cios a que estaba haciendo referencia el presidente probablemente pasan
inadvertidos y quedan sueltos como unos temas puntuales. Porque vamos
el 15 a una eleccidn de los jueces de paz, salimos del Congreso del Bloque
Histérico y vamos a la toma de posesion del presidente el 10 de enero y
para algunos podtia pasar inadvertido de qué se trata el tema de fondo, que
se esta configurando.

Por otra parte, hay ya dos consultas que se han efectuado de recursos
a nivel de las comunas, de los circuitos comunales, y al fin y al cabo lo que
esta en términos reales es el sefialamiento del presidente sobre la arquitec-
tura de un nuevo Hstado. Ese es el tema central, como es la arquitectura
de un nuevo Estado, qué importancia tiene el tema territorial dentro de la
arquitectura de ese nuevo Estado.

Estan los compafieros de Interior y Justicia, que ademas llevan un
tema que si se quiere podria pensarse que es colateral y que podria pensarse
que es simplemente la organizaciéon de una mision, pero cuando se piensa
en los Cuadrantes de Paz y se procura que éstos se sincronicen, asi como lo
ha venido planteando el presidente y nuestro vicepresidente sectorial Dios-
dado Cabello, se busca que los Cuadrantes de Paz articulen con la propia
légica de la comunidad. Es decir, que tengan una relacion con la comuna,
que tengan una relacion con la forma en que esta organizada la comunidad.

* Vicepresidente Sectorial de Planificacion y ministro del Poder Popular de Planificacion.



10 Territorializacion del nuevo Estado y eleccion de jueces de pag

Nuestro asunto es la construccion de una democracia directa, ese es
nuestro problema como sociedad, como formacion histérico-social, noso-
tros tenemos una ruptura del modelo politico y la ruptura fundamental del
modelo politico es: uno, reconocer que el ciudadano, todos los habitantes
del pais son ciudadanos de la Reptblica en igualdad de condiciones. Eso es
un primer punto, eso difiere de lo que pueda pensar Marfa Corina Machado.
Para ellos ciudadanos son los de sangre azul, para ellos ciudadanos son solo
los de la élite y al Estado lo que le corresponde es mediar y proteger los inte-
reses de la élite, para eso fue configurado el Estado liberal. La configuracion
de Estado en todo el modelo liberal, desde hace 300 anos, tiene que ver con
la configuracion de un Estado que proteja los intereses del particular, del
privado, los intereses de esas familias y de esos grupos, y ellos sencillamente
son mediadores en esa configuracion.

Entonces, el primer punto es un Estado constituido por personas,
un Estado constituido por ciudadanos, un Estado constituido por pue-
blo, ese es un primer elemento de amplia importancia. Desde la confi-
guracion del Estado a que estamos haciendo referencia, es decir, para
quién es y como es.

El segundo punto tiene que ver cémo es la organizacion y quiénes
componen el Estado, en un modelo donde el pueblo esta por fuera del Es-
tado, la sociedad civil triangula por ahi, hace la mediacion, y el Estado al
final es el arreglo politico legislativo, el arreglo de los poderes clasicos que
se configuran. La primera ruptura importante de ese arreglo clasico la hace
Bolivar en Angostura, es la primera ruptura importante del modelo clasico
de la teorfa politica, donde el Estado normalmente es el cuerpo de leyes que
al final se arreglan, como el cuerpo legislativo, el poder econémico y el poder
politico, que es la configuracion natural que tienen esos estados.

En el caso de Venezuela, ya con la Revolucién Bolivariana, se asumen
los distintos poderes, se asumen los cinco poderes; quiere decir que el Es-
tado no solamente es el Gobierno nacional sino que el Estado es el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, el Poder Electoral, el Poder Moral. La confi-
guracion desde el punto de vista del Poder Ejecutivo y tiene los distintos
niveles de su organizacion.

Pero decimos ademas en Venezuela que es una democracia directa.
Si es una democracia directa y esta constituida por el pueblo, ¢como es la
forma territorial de esa democracia directa? ;:Como es la forma territorial,
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por ejemplo de Africa? sPor qué los limites de Africa son lineas rectas? A
quién se le ocurri6é qué rio tiene esa linea recta?, ¢qué limite?, ¢qué forma
organizativa?, ;qué pueblo tiene una linea recta de su configuraciéon? ;O
es que acaso como eran colonias eran sencillamente delimitadas como un
mosaicor T te agarras este pedazo, ta te agarras este pedazo y quedaban
como bloques de la organizacion territorial.

Muchas veces las formas precisamente de organizacion del territorio
son una reproduccion de la logica politica del reparto que se haya hecho
de ese territorio o qué pretendié hacer Gran Bretafia con la linea del rio
Esequibo. Sencillamente agarré un cartégrafo y decidié pararse ahi y decir:
«Mira, vale, de aquel lado quedé el oro. No mejor vamos a mover la lineay.
Y se pard y movio la linea para que el oro les tratara de quedar, tomando en
cuenta su reparto territorial.

Incluso, cuando en Venezuela se dice territorio y se habla de la capi-
tanfa y se habla de los territorios federales y la organizacion de los estados,
tiene que ver también con una forma de organizacion. Me refiero a la he-
rencia histérica, pero nosotros no venimos de Marte; nosotros tenemos una
construccion histérico-social. Aqui se dio la Guerra Federal, aqui se dio una
cantidad de disputas sumamente importantes que no se resolvieron popu-
larmente en su momento, sino que la manera en que el sistema la resolvio,
me refiero al sistema historico-social, la resolvid fue con la traicion a Bolivat,
asi resolvieron su primera disputa historica. La segunda disputa histérica la
resolvieron asesinando a Zamora, fue la segunda manera en que la resolvie-
ron y luego con la traicién del Pacto de Punto Fijo fue que resolvieron su
tercera disputa historica. Es decir, que el primer momento donde hay una
ruptura de esa disputa historica tiene que ver precisamente con Chavez y el
presidente Maduro, es el unico momento donde no se traiciona al pueblo,
donde se asume una construccion del pueblo.

¢Por qué hago este relato y por qué esta relacion? Para que, si estamos
de acuerdo, cada quien que nos escuche en cualquier parte del territorio na-
cional, si estamos de acuerdo o no estamos de acuerdo que el modelo de de-
mocracia en Venezuela tiene el epicentro en el ser humano y en la persona.
Si estamos de acuerdo con esa premisa, que el epicentro de la democracia
directa en Venezuela, el ser humano y la persona, las formas de organizacién
del Estado tienen que tener el sello de las formas de vida natural de organi-
zacion del ser humano.
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Si el Estado se monta solamente sobre unos limites politico-adminis-
trativos y los tira como hachazos sobre el territorio, seso reproduce o no
reproduce la realidad desde el punto de vista funcional, desde el punto de
vista de la dindmica del ser humano? (Es eficiente esa forma de hacerlo
para el habitante del Barrio El 70 que esta en la parte alta de El Valle? ¢Es
eficiente en El Valle si se desborda en una parte sobre El Cementerio, sobre
Santa Rosalia? No, usted tiene prohibido eso, porque usted se salié de su
parroquia, o la parte de Las Torres, en La Vega, que se desborde y se salga
de la fila de la divisoria de agua, sencillamente esta fuera de la parroquia. En
la naturaleza, desde el punto de vista funcional, es que yo subo por esa esca-
linata, yo subo por esa calle, y yo, en funcién de ese patron de poblamiento
tengo una dindmica y constituyo una comunidad.

O sea, la forma de organizacion de la comunidad es la forma natural de
organizacion primaria del ser humano, en funcién de la sociedad. ¢Alguien
de los que nos escucha, de los que incluso estan aca, en esta sala, tiene alguna
forma? Mira, podemos tener nivel de trabajo que tengamos, de responsabi-
lidades politicas que tengamos, pero el espacio primario es el espacio de la
comunidad. ¢O a nadie se le mete el ruido de la casa vecina cuando estan
cantando el cumpleafios un viernes o esta llegando a su casa?, o la que agarra
y tiene los hijos practicando musica a las dos de la mafiana, o el que agarra y
se le sale la mascota y siempre hace una gracia en la entrada de su casa. Eso es
natural, es parte de la forma de la vida y asf como dije algunos ejemplos ne-
gativos seguramente el positivo, el que agarra y a la sefiora mayor le fallece el
esposo y le llevan la torta, le llevan la cuestion, por la cercania, la proximidad.
Ahf se generan espacios de proximidad y cuando tienes la parada de camione-
tica y te acercaste y son los olores y son las formas y es una forma en que se
construye el espacio vital del ser humano que tiene que ver con la comunidad.

¢Es o0 no es cierto eso que estamos planteando?, ese espacio vital. Si
hablamos de una democracia directa, si hablamos de la Constitucién de un
Estado que corresponda al principio fundamental que plantea Bolivar, que
es la felicidad suprema, no es una cosa de estereotipo, no es una cosa de
politicos, de las ctpulas, entonces resuelven alla en la estratosfera lo que va
a hacer, es un Estado que se construye a partir de las células fundamentales
de organizacion de la sociedad.

Entonces, la correspondencia que tenga la forma del Estado con la
manera natural en que se organiza el ser humano hara mas eficiente o menos
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eficiente ese Estado. Pero si adicional estamos hablando que ese Estado esta
constituido por gente y que la forma de organizacion natural de la gente tie-
ne que llevar a formas politicas para poder ser formas territoriales sobre el
Estado, entonces el consejo comunal ya no es una singularidad y pasa a tener
una razon de ser, porque ese consejo comunal es una forma de organizacion
politica sobre un espacio natural de organizacion.

Lo que el Comandante Chavez llamaba las células vivas, las células
geohumanas le gustaba decir al Comandante Chavez. Si se quiere en una
aparente redundancia lo que estaba reforzando cuando decia células geo-
graficas geohumanas, es redundante, pero lo que estaba buscando en esa
redundancia era ratificar la correspondencia que hay entre el espacio de vida
natural y la forma de organizacion primaria de una sociedad.

Ahora bien, vuelvo con el barrio E1 70 en la parroquia El Valle, en Ca-
racas, pero cada quien puede en el territorio que le corresponda. Nadie pue-
de dudar que Valle-Coche es un sector poblado. A final de los 60, la propia
avenida Intercomunal, el propio Metro, el propio centro comercial, la iglesia
de El Valle. Y eso forma un sector urbano de la ciudad que es natural, eso
existe, o sea, las Veredas de Coche. ;Quién no conoce las Veredas de Coche?
O sea, la forma de organizacion segun la trama urbana.

Entonces, el barrio, la comunidad, tienen un espacio posterior. Si yo
voy a hacer el mercado del dia a dia y voy llegando tarde a la casa, me paro en
la panaderfa, compro un carton de huevos subiendo. Eso es un espacio de la
cotidianidad, pero seguramente si voy a hacer el mercado de la semana o el
mercado cada 15 dias, quizas me voy al mercado de Coche, o quizas me voy
al abasto, y esto tiene una relacion distinta desde el punto de vista temporal,
cuando ya es el sector urbano. De repente para bajar en la tarde, estoy ahf en
la calle y juego una partida de pelotica goma, pero de repente si estoy en un
encuentro de beisbol, busco la cancha. Entonces la temporalidad es distinta.
Normalmente el sector urbano tiene una temporalidad y una relacion distin-
ta a la de la cotidianidad de la comunidad.

Es decir, que existe de manera natural la comunidad y existe de manera
natural el sector urbano. Estamos de acuerdo, eso existe de manera natural.
Entonces es natural que nosotros en la comunidad nos organicemos en un
consejo comunal y en el sector urbano nos organicemos en una comuna. Es
natural, porque ese es el espacio natural. Ahora, a nadie se le ocurrirfa decir:
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voy a agarrar la comuna, voy a organizar una comuna en El Valle que conec-
ta con Altagracia, a nadie se le ocurrirfa porque tienen que estar contiguos.

Nos define una organizacioén politica, nos definen territorios, un ele-
mento fundamental, y los territorios definidos de esa manera son las formas
de organizacién del Estado en el espacio. Recapitulo porque pareciera que
fuera una generalidad: cuando tu tienes espacio geografico es la forma na-
tural en que las cosas existen, pero cuando le das una connotaciéon desde la
forma de organizacion politica, ya estas constituyendo territorio y los terri-
torios son parte fundamental de la organizacion del Estado.

En el caso de Venezuela no es cualquier cosa, porque estamos dicien-
do que es un Estado constituido por gente y si el Estado esta constituido por
gente, las formas naturales de organizacion de ese espacio, de ese territorio,
tienen que corresponder a la forma natural en que la gente se organiza. Y
eso es importantisimo, porque vamos a suponer que no tuviésemos la posi-
ci6én politica ideoldgica que tenemos, pero desde el punto de vista funcional
para la seguridad y defensa ciudadana son distintas las vias de acceso y las
formas de conectividad para la seguridad, la proteccion. Subo por aqui y
llego a tal sitio y el patrén de poblamiento y la gente es distinta, la funciona-
bilidad del territotio. Si esta vinculado o no esta vinculado a la comunidad.

Y ademas tiene una razon de set, si vamos a una escala un poco mas
alta ya llegamos a la ciudad, después vamos a una escala que es la subregion,
¢quién puede dudar que hay subregiones econémicas? O sea, el espacio a
una escala subregional en Venezuela se organiza con un acento fundamental
en la economia. ;Quién puede dudar que existe Barloventor ¢Barlovento
no existe?, pues vamos a taparnos los ojos. Pues Barlovento es una region
natural, pero ademas una region econémica. ¢LLos Valles del Tuy no existen?
Es una region natural y ademas una subregion desde el punto de vista eco-
noémico. Los valles de I.a Victoria, todo el eje desde Tejerfas hacia Maracay
existen. Es una realidad econdémica funcional, eso existe, asi como existe
cada pequefio eje de valles; por ejemplo, los que bajan en la costa en el esta-
do Aragua. Cada uno de ellos —el que va para Choroni, el que va para Cata—
cada uno de ellos corresponde a una realidad, a la organizacién del territorio.
Tienen un acento con respecto al espacio geografico.

Si nosotros logramos que la forma en que el espacio geografico se orga-
nice de manera natural y esté vinculado con las formas de recursos, decisiones,
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competencias, bueno, nosotros tendremos no solamente mas eficiencia sino
que adicionalmente tendremos el elemento fundamental que es que la demo-
cracia directa lleva a que los procesos de toma de decisiones sean con los ac-
tores naturales de ese espacio, que esta ocurriendo y la forma de organizacion
natural de la sociedad. Es por eso, en funcion de lo que estamos diciendo, que
Puerto Maya no tiene que estar dividido por la mitad y esta dividido entre dos
estados. Para ser coherente, la mitad en La Guaira y la mitad en Aragua, y de
manera natural, como esta dividido ahi por un rio, le cay6 la mitad y si usted
va a pasar de un lado del pueblo al otro lado del pueblo, usted tiene que sacar
pasaporte, visa, y pagar impuestos distintos. Lo planteamos como la 16gica del
absurdo, pero tiene que ver precisamente con esa correspondencia.

O, por ejemplo, la policia. Viene aqui, va por la avenida Libertador
y cuando pase la quebrada Chacaito, aqui en los bomberos, al lado de
Hoyo de Las Delicias, se para, se acabdé. Cuando pasa para el otro lado,
a Chacao, cuando esta ah{ en la panaderfa La Selva, se acab¢ la historia.
Usted se recoge y si el ladrén pasé para el otro lado, deténgase aqui, limite
politico-administrativo. Pregintale al ladrén si va a hacer lo mismo con el
limite politico-administrativo.

Entonces, lo hago como comentario, donde hay una légica de orga-
nizacion del territorio que no es casual, no es que fue accidental, pero que
tenemos que analizatla, ese es el modelo de nosotros. Yo les voy a plantear
algo que no paso, que no ocurrié en Venezuela. En Venezuela no existia
algo que se llamaba equivocadamente, nosotros creemos que se llamaba mu-
nicipio Sucre, no existia algo que se llamaba Distrito Sucre, no existio, en
Venezuela no existio.

Yo les voy a hablar aqui viéndoles las caras, para ver como se les caen
las cédulas a varios. No existi6 eso y no existié un partido que no me acuer-
do el nombre bien, un partido y no existié un proyecto politico y agarraron
eso que estaba ahi como territorio y lo dividieron y crearon el municipio
de mayor renta de todo el pafs. Eso no pasé y ese municipio de mayor ren-
ta que crearon que creo que se llama Chacao, que era anteriormente Leal,
como area de desarrollo, lo hicieron para crear un proyecto politico donde
pusieron una alcaldesa y esa alcaldesa era un proyecto politico para mostrar
y lavatle la cara a la democracia representativa con un modelo supuesto de
eficiencia y no existieron los policias sobre un municipio que hay que verle
la cara, Petare al lado, con 800.000 personas y este aqui con 80.000 personas.
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Y en ese proyecto politico que tenfamos —me parece estar echando
los cuentos del abuelo—, miren, en ese proyecto politico habia un muni-
cipio todavia que iba a ser mayor —asi crearon Lecherfas en Anzoategui—.
Habia uno que todavia iba a ser mayor, que era el Leoncio Martinez, crea-
do exclusivamente con los parques industriales de Boleita. Es decir, que
iba a ser un municipio donde el unico barrio que iba a tener era el barrio
La Lucha y el resto era la zona industrial, parque industrial, de Boleita
Norte y Boleita Sur. Imaginense la renta que iba a tener, iba a ser el de
mayor renta de todo el pafs. Y como ustedes saben, los adecos y los cope-
yanos siempre han sido castos y puros, y nunca se les ha ocurrido ninguna
idea en cuanto a la organizacion del espacio y el territorio. Ellos lo hicieron
con sus intereses, los intereses del reparto de la renta, los intereses de la
organizacion politico-representativa.

¢Cual es el modelo territorial de un estado socialista? ¢Cual es el mo-
delo territorial de un Estado como esta consagrado en la Constitucion de
democracia directa, participativa y protagonicar Es por eso, compafieras y
compafieros, que cuando con el ejercicio donde a las comunas y circuitos
comunales el presidente les otorga para que puedan escoger un proyecto y a
partir de ese proyecto puedan acusar y ejecutar recursos, lo que esta diciendo
es que en esa escala debe haber un ejercicio directo del poder popular en la
administracion de recursos.

Ese es el elemento de fondo, porque ¢qué es lo que hace un Estado?
Un Estado toma decisiones, un Estado tiene la justicia, un Estado tiene el
Poder Electoral, un Estado tiene cada uno de los elementos que configu-
ran propiamente el Estado. Y un Estado toma decisiones, gobierna, ejecuta
recursos, hace obras. Es decir, que a nosotros nos corresponde, a todas y
todos, no irnos por las ramas. Mira, que hubo tal problema, tal proyecto,
que el recurso se tardé. Eso hay que resolvertlo, lo que falte, pero el tema de
fondo es el poder popular ejecutando recursos. Y el segundo tema de fondo
es que lo que estamos el 15 es diciendo: hay Poder Judicial en la escala co-
munal. Y si hay Poder Judicial en la escala comunal hay comision electoral
en la escala comunal y toda la organizacion del Estado tiene que estar en la
escala comunal.

Entonces, es un momento de mucha madurez, porque se esta gestan-
do, empujada, canalizada por el presidente de la Republica, la transformacion
del Estado venezolano, la transformacién definitiva del Estado venezolano,
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y tiene coherencia absolutamente con el Congreso del Bloque Historico,
donde el planteamiento central tiene que ver con un ejercicio descomunal de
nuestro pueblo, mas de 101.000 asambleas haciendo sus propuestas de sus
ACA dentro del nuevo Plan de Desarrollo. Hay que verle la cara a 500.000
propuestas que se presentaron en las distintas asambleas. Y eso configura
por primera vez no solamente el Plan de Desarrollo que tenemos desde el
Comandante Chavez.

Eso se dice ahorita —parece otra vez cuento del abuelo—, pero el Plan
de Desarrollo que esta en la Constitucion, en la de 1961, y esta en la Cons-
titucién nuestra, reforzado de una manera distinta, tuvo antecedentes como
este, el no plan, nosotros venimos de eso, porque para entender el Plan de
la Patria hay que entender el no plan de 1989, el no plan es El Gran Viraje
de Carlos Andrés Pérez, que no llegaba a 70 paginas, era un folletico donde
decfan que el mercado se iba a encargar de todo y de lo que no se encargara
el mercado se encargaba el Fondo Monetario Internacional, que era mas o
menos la misma cosa, y lo que faltaba en ese plan, su componente estruc-
tural, desde el punto de vista de desarrollo, lo hizo el Fondo Monetario
Internacional, lo hizo el Banco Mundial. Y después vino la vision socialcris-
tiana e hicieron el ajuste. O sea, lo mismo de Carlos Andrés pero con rostro
humano, que fue el Plan de Caldera.

La primera vez que se vuelve a plantear un Plan de Desarrollo con
sentido nacionalista es con el Comandante Chavez y ahora nosotros tene-
mos, vamos a empezar el periodo del 10 de enero con el Plan y el Progra-
ma, hay que verle la cara, nosotros tenemos Plan y Programa. De manera
que tenemos los dos niveles de desarrollo, evidentemente vendran los pla-
nes sectoriales, vendran las otras cosas que corresponden. Pero, ademas, el
presidente esta poniendo el acento que no exista Plan y Programa a nivel
nacional, sino que cada comunidad y cada comuna lo pueda tener en su
escala respectiva.

Por eso la importancia de lo que esta planteado, por eso el contexto
que quisiera configurar con respecto al trabajo, para que exista un nuevo
Estado o un componente fundamental del Estado tiene que ver con el terri-
torio, pero para los revolucionarios, para la geografia radical, para la concep-
cion revolucionaria, segun nuestra Constitucion, el territorio no existe sin
gente y la gente es la que define la forma de organizacion natural. Es decir,
que nuestro Estado dejara de ser una cosa acartonada, una cosa burocratiza-
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da, una cosa con limites de lineas rectas y empezara a tener los limites de las
tradiciones y costumbres, los limites vinculados a la caracteristica funcional
del territorio y, lo fundamental, que sea un territorio constituido por el ros-
tro de las personas que lo habitan.

Este es el tema central, veamos la trascendencia de lo que esta ocu-
rriendo, el presidente de la Republica esta planteando una linea estratégi-
ca desde el punto de vista del trabajo, la escala comunal, la escala que co-
rresponde al sector urbano, constituido por gente es la escala embrionaria
de la transformacion definitiva de la sociedad venezolana. Un abrazo muy
grande.



Un proceso eleccionario
que va a marcar historia

Ricardo Molina*

Muy buenos dfas a todas y todos, felicitaciones a los estudiantes de
la patria que hoy no son sélo quienes estan inscritos en un liceo, en una
universidad, en revolucion todos somos estudiantes permanentes. Le decia
al vicepresidente Menéndez, cuando ¢l hablaba de abuelitos y cuando uno
reflexiona se da cuenta que el tiempo pasa. Hace apenas unos 40 o 45 afios,
cuando llegaba el 21 de noviembre, uno se paraba tempranito pensando
a quién iran a joder, porque los estudiantes salfamos a la calle a reclamar
nuestros derechos, sabiendo que confrontdbamos un gobierno represor
que perseguia sin compasion, que agredia sin importar edad, sin importar
géneros, absolutamente nada. Hoy los estudiantes venezolanos pueden te-
ner la seguridad que el 21 de noviembre es un dia para conmemorar por
la memoria de todos los caidos que pelearon por nuestros derechos, pero
para celebrar que estamos construyendo Revolucion y que nuestro Gobier-
no es un Gobierno que acompafia, que impulsa, que protege al estudianta-
do venezolano. Asi que felicitaciones a todas y todos.

Hoy tenemos esta jornada muy especial a tono con el desarrollo de la
politica nacional, la territorializacion del nuevo Estado y eleccion de jueces
de paz. El vicepresidente Menéndez hacifa referencia a que debemos tener
mucha conciencia sobre lo que esta sucediendo y alli creo que debemos cen-
trarnos, todas y todos, en el caracter progresivo de nuestra Constitucion, de
nuestras leyes, de todo el desarrollo politico-social-econémico, donde poco
a poco vamos profundizando, mejorando las condiciones de vida.

El proceso democratico protagdnico participativo, que estamos to-
dos contribuyendo a su desarrollo, va creciendo, se va profundizando en
el Poder Ejecutivo. Nosotros tenemos un proceso eleccionario de primer
grado, todas y todos votamos y elegimos a quién serd nuestro préximo
presidente, como ocurtié el 28 de julio, que la mayoria en un solo evento,
en una eleccion directa, eligié a Nicolas Maduro como préximo presidente

* Presidente de la Fundacion Escuela Venezolana de Planificacion y diputado de la
Asamblea Nacional. Presidente de la Comision de Ecosocialismo.
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que asumira el préximo 10 de enero. En los cuerpos legislativos, concejalias,
las asambleas legislativas, la Asamblea Nacional, la eleccion también es de
primer grado. Usted va, vota y elige a los diputados, diputadas, concejalas,
concejales, legisladoras, legisladores de manera directa, bien sea nominal o
por circuito, pero es de manera directa.

En el Poder Judicial la eleccion es de segundo grado, esta establecido
que una vez electa e instalada la Asamblea Nacional, desde alli se lleva todo
un proceso para seleccionar y votar por los mejores, las mejores para incor-
porar el Poder Judicial. El pueblo no vota aun directamente para seleccionar
quiénes seran las magistradas y magistrados ante el TS]. Pero, fijense por
dénde vamos, el Poder Judicial, desde las bases, comienza esa transforma-
cién. Ahora vamos a tener una experiencia, apenas en tres semanas tendre-
mos un proceso eleccionario que va a marcar historia, porque por primera
vez el pueblo venezolano va a elegir jueces y como tenfa que ser, en el nivel
territorial basico, en el ambito territorial que desde que se inicia toda la orga-
nizacion territorial de la patria nueva, la eleccién de juezas y jueces en el nivel
comunal, por cada circuito comunal, y todas y todos tenemos que estudiar la
novisima ley para saber como es que vamos a avanzar.

Ya los poderes publicos, encabezados por el Poder Ejecutivo, el presi-
dente de la Republica al frente, el presidente de la Asamblea Nacional, Jorge
Rodriguez, el presidente del CNE, la presidenta del TS], todos contribuyen-
do a disefiar el proceso eleccionario que va a tener ocasion el proximo 15
de diciembre. Pero, desde ya, como tenemos la ley ya promulgada, aprobada
por la Asamblea Nacional, promulgada por el presidente de la Republica y
publicada en Gaceta Oficial, todas y todos debemos poner mucha atencién
a quienes van a intervenir de ahora en adelante para entender como es que
vamos a proponer candidatas y candidatos en cada comunidad. La ley esta-
blece que en cada circuito comunal, en cada comuna, se deben elegir entre
uno a tres jueces de paz principales y sus respectivos suplentes y también
establece cual es el perfil que debe tener cada venezolana, cada venezolano
que aspire ser electa o electo como juez de paz.

Hay que empezar a promover para que quienes tienen vocacion so-
cial, quienes tienen interés, quienes tienen la decision de participar, puedan
empezar a preparar su campafa, a promoverse como candidata o candidato
a juez de paz y prepararnos también para que una vez pasado el proceso
electoral del 15 de diciembre, se puedan instalar esas nuevas instancias que
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van a ser utilisimas. Yo no me imagino el alivio que deben sentir quienes for-
man parte del Poder Judicial con la descarga de situaciones que hoy abultan
los tribunales, que pudieran concentrarse en temas mucho mas complejos,
con miles de casos que seguramente van a resolverse por el acuerdo, por el
consenso, por la discusion en la localidad, por el ejercicio del Poder Judicial
en el territorio comunal.

Va a haber un cambio profundo y nosotras y nosotros tenemos que
cuidar que ese cambio se haga de manera correcta y lo mejor es empaparse
bien de cémo se esta construyendo esta nueva vision, como en el territorio
podemos promoverla, cémo es que el papel del juez va mucho mas alla
del papel del abogado, la ley no establece que sea necesario ser abogado
para ser juez de paz, pero s significa, todos lo debemos entender asi, una
jueza de paz o un juez de paz tiene que ser un estudioso, una estudiosa de
las leyes, para saber como puede ayudar a resolver los conflictos locales
sin que pasen a instancias mayores. Asi que preparémonos, pues, todas y
todos para este proceso.

Hoy debemos resaltar que en esta conexion con todo el pafs estan
participando 30.245 personas inscritas, que por las diferentes vias estan ob-
servando, escuchando, aprendiendo, compartiendo, y ya estamos superando,
en el Plan de Formacién en Planificacion Popular de la Escuela Venezolana
de Planificacion del Ministetio de Planificacién, los cuatro millones 550 mil
inscritas e inscritos desde que iniciamos este Plan de Formacion.

As{ que vamos a profundizar la democracia verdadera, la democracia
directa, a seguir fortaleciendo el poder populat, a seguir construyendo esta
nueva manera de ejercer justicia, que de la mano del presidente de la Repu-
blica, de la mano de la Asamblea Nacional, del Tribunal Supremo de Justicia,
estoy seguro que vamos a avanzar aceleradamente para que funcione bien.
Como siempre decimos, disfruten de toda esta jornada. Ahora si vamos a
escuchar a quienes saben de esta materia.

Muchas gracias.



Territorializacién de la eleccion
de las juezas y jueces de paz

Tania D’Amelio*

Buenos dias a todos los compafieros que estan conectados y gra-
cias a Ricardo Molina, nuestro ministro comunero, por permitirme hoy
compartir con ustedes. Para hablar de la justicia de paz comunal debemos
iniciar por hablar sobre nuestra Constitucion de la Repuiblica Bolivariana
de Venezuela. Ciertamente, es que en esa vision de Chavez, en esa pro-
puesta que hizo en la Constituyente, una propuesta de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, como una constituciéon humanista,
vio ¢l en ese sueno definitivamente y expreso en el articulo 258, lo que es
la justicia de paz comunal.

Inicio, con la venia de ustedes, con la lectura del 258, que sefnala lo
siguiente: «[La ley organizara la justicia de paz en las comunidades, los jue-
ces o juezas de paz seran elegidos o elegidas por votacion universal directa
y secreta conforme a la ley, y la ley promovera el arbitraje, la conciliacion,
la mediacion y cualquier otro medio alternativox. sPor qué quise iniciar le-
yendo el articulo 2587, porque definitivamente, por supuesto en la historia
hablamos del Discurso de Angostura, vemos cuando Simoén Bolivar hacia
referencia ciertamente de la justicia de paz comunal y él también visualiza-
ba en el pueblo, en la comunidad, la participacion de esos hombres y mu-
jeres, en esa resolucion de conflictos. Pero en 1999 el pueblo venezolano,
nosotros el pueblo venezolano, apoyd esta Constitucion, apoyando esta
Constitucion entonces visibilizamos y concretamos ese suefio de ese gran
lider Hugo Chavez Frias, cuando definitivamente vefa y visualizé en esas
comunidades, que esos hombres y mujeres que habitan en la comunidad
pueden resolver sus conflictos, ¢a través de qué? a través de un arbitraje, de
una conciliacién. Yo siempre comparto cuando estoy hablando referente a
este suefio de Chavez, porque imagino al presidente en esas giras, que dio
incluso antes de ser presidente, y vefa los indigenas en esas comunidades
cuando el palabrero iba y resolvia y encontraba a esos compafieros en el

* Presidente de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Coordinadora
Nacional de la Comision de Justicia de Paz Comunal
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territorio resolviendo esos problemas, y me imagino que el presidente ditfa,
que si lo hacen ellos, lo podemos hacer nosotros.

Entonces iniciaba por ese articulo, el 258 que constitucionalmente esta
establecido y que lo digo asi, y lo repito, porque definitivamente en estos dias
que hemos estado en ese gran debate y quiero felicitar a los diputados, a la
Asamblea Nacional por ese extraordinario debate de la Reforma de la Ley
Organica, hoy Ley Organica de la Justicia de Paz Comunal. Alli se dio un
debate importante en esa reforma. Como bien saben, en el 2012 se aprobo
una ley que se llama, se llamaba porque ya fue reformada, la Ley Organica
de la Jurisdiccion de Justicia de Paz Comunal y quiero traer aqui un poco el
histérico, porque creo que es importante resaltar que hubo una prueba en
una seleccién de los jueces y juezas de paz. Recordemos que en ese momen-
to que se dio ese proceso no eran electos en la comunidad, sino que hacfan
unas propuestas las elevaban al Tribunal Supremo de Justicia (TS]), tal cual
lo dice la disposicion transitoria y presentaban una terna. Pues en este mo-
mento si se cumple ese sueflo definitivamente, de ese gran lider, que es en
las comunidades, en el territorio, donde se va a escoger a ese hombre y mujer
con un perfil que senala nuestra legislacion.

Nosotros en ese proceso de debate, y lo dijo mi compafiero que
me antecedi, en ese debate uno de los puntos que se sefialaban era la
profesionalizacién o no de ese juez o jueza de paz, y yo siempre pongo
un ejemplo, un ejemplo porque es muy facil de entender cuando yo digo
lo siguiente: los primeros jueces de paz que existen son nuestras madres.
¢Por qué? porque en el caso mio somos tres hermanas, y nosotros vefamos
cémo mi mama podia resolver cualquier diferencia que existia entre noso-
tras, porque es una persona paciente, amorosa, creyente totalmente de que
los hijos no se deben pelear.

Cuando coloco este ejemplo algunos me diran que es muy sencillo
explicarlo asi. Si, pero es alli donde diferenciamos que este juez comunal,
este juez de paz comunal, no es un juez que lleva los casos por via ordi-
naria. No, es ese hombre y esa mujer que estan en esa comunidad, que
son reconocidos, que tienen liderazgo y que ademas tienen una conducta
intachable y que, sobre todo, lo vuelvo a resaltar, tienen reconocimiento
en la comunidad. Es una persona que media, que tiene paciencia, que es
amorosa, que tiene autoridad, y por eso es que en las proximas elecciones
sera electo en su comunidad.
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Al hablar de la profesionalizacion, muchas personas decian en el deba-
te, que tenfan que ser abogados, que tenfan que tener tantos afios de gradua-
dos, bueno, el gran debate fue que no debetia ser profesional. Cuando digo
esto es sefialando que en la discusion decfan profesiéon abogado. Aclarando
este punto deciamos no debes ponerlo como prioritario, no debes expresar-
lo en la legislacion debemos colocar entonces que si hay una postulacion de
un profesional, amén, bienvenido; pero si hay una postulacion de una perso-
na que no es profesional pero tiene un liderazgo en la comunidad, tiene una
conducta intachable, tiene un reconocimiento en la comunidad, ese también
puede ser juez o jueza de paz en el territorio.

Ahora bien, fijense que en estos debates se ha distorsionado un poco
la figura de ese juez de paz. ;Por qué digo que se ha distorsionado? Dicen,
y bueno y ¢dénde esta? por eso fue que iniciamos con el 258 y cuando va-
mos a un debate decimos si esta visualizado, es constitucional la figura de la
justicia de paz comunal. Ahora incorporamos otro elemento que debemos
nosotros resaltar y tener entonces en cuenta, cuando inicia todo ese proce-
so que deriva de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
primero se aprueba la legislacion, luego es incluido en los textos del poder
popular, cuando digo en los textos del poder popular menciono lo que es en
este momento la Ley Organica de los Consejos Comunales, en la reforma
reciente de nuestro articulo 26 ordinal 21 se crea y se incorpora una nueva
vocerfa que es el comité de justicia de paz comunal.

En la Ley Organica de los Consejos Comunales se incorpora en el
articulo 26 una nueva vocerfa que es la voceria del comité de justicia de paz
comunal. ;Por qué les menciono esto?, porque ahora ustedes van a ver una
figura que se consolidé en la discusion de la legislacion y yo quiero que us-
tedes visualicen que ya en la reforma de la ley de los consejos comunales fue
incorporado el comité de justicia de paz comunal. Ahora bien, cuando ya te-
nemos la claridad que ha sido incluida la justicia de paz comunal en cada una
de las leyes del poder popular, nosotros pudiésemos entonces hacer mayor
hincapié en esta nueva reforma que fue aprobada en la Asamblea Nacional
y que el dfa de ayer fuimos convocados los poderes, para que se creara la
comision nacional electoral.

Ahora bien, nos preguntamos, en la legislacion que fue reformada de
la justicia de paz comunal, se conceptualiza en nuestra legislacion lo que es
la justicia de paz comunal. En el articulo 1 de la justicia de paz comunal y en
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el articulo 2, hacen referencia que la justicia de paz comunal en el articulo 2
expresamente, «comprende el ambito de justicia que promueve el arbitraje,
la conciliacién, la mediacién, como medios de resolucion de conflicto en
el ambito comunitatio, a los fines de favorecer la convivencia solidaria, la
paz y el efectivo acceso al mecanismo de la justicia responsable, equitativa y
expedita, sin dilaciones debidas al formalismo o reposicion inutily. Por eso
es que hablamos que esta es una justicia alternativa, desde la vision, desde
el territotio.

Cuando nos vamos a la Constitucion de la Repuablica Bolivariana de
Venezuela y decimos nuevamente nos preguntamos uno, ya estamos viendo
que en el articulo 258 esta visualizado la justicia de paz comunal, leimos
la Ley Organica de los Consejos Comunales y visualizamos el comité de
justicia de paz comunal y nuevamente en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela luego que vemos que le hicimos lectura al articulo
de la Ley de Justicia de Paz Comunal nos preguntamos, ;donde visualizamos
nosotros a ese juez de paz en el sistema de justicia? es alli cuando nosotros
recurrimos al articulo 253, que en el tercer parrafo sefala «el sistema de jus-
ticia esta constituido por el TSJ, los demas tribunales que determina la ley,
el Ministerio Puablico, la Defensorfa Publica, los 6rganos de investigacion
penal, los o las auxiliares, funcionarios y funcionarias judiciales de justicia, el
sistema penitenciario y los medios alternativos de Justiciay.

Aqui esta visualizado entonces nuestros jueces y juezas de paz en el
territorio, entonces nuestros jueces y juezas pertenecen al sistema de justicia
venezolano. Ahora bien, en estos momentos nos estamos preparando para
las proximas elecciones el 15 de diciembre, tal como lo anuncié nuestro
presidente Nicolas Maduro y vamos a ir a una experiencia inédita, donde
se escogera a los jueces y juezas de paz. Nos preguntamos, ¢esos jueces y
esas juezas de paz, en este momento, cuales van a ser sus funciones? Prime-
ro querfa hacer una diferencia entre la legislacion en cuanto al tema de las
funciones, porque en la Ley Organica de la Jurisdiccion de Justicia y Paz en
el 2012, le dieron unas competencias en ese momento a los jueces de paz
como que podian casar, podian divorciar y ademas de eso incluso podian
hacer separaciones de bienes, los divorcios cuando no existian menores de
edad. En esta reforma esas funciones fueron suprimidas porque primero,
tenemos un solapamiento alli de legislacién cuando tenemos las unidades
de registro civil que dependen del poder electoral, para contraer nupcias, es
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decir hay una competencia del poder electoral en esa funcién. Luego hay
otros procedimientos como es el divorcio que puede recurrir a un tribunal,
en estos momentos tenemos los tribunales moviles, que nos encontramos
desplegados en todo el pais, donde también alli se han realizado los divor-
cios ciertamente, sin el acompafiamiento de la abogada, totalmente gratuito,
porque para eso estan los equipos para hacer ese tipo de procedimiento, es
decir hemos venido avanzando. Alguien pudiera decir que eso era para des-
congestionar un poco esas actividades, bueno, ahorita fueron suprimidas e
incorporamos algunas otras funciones que son importantes.

Por ejemplo, una de las funciones primordiales es conocer de los con-
flictos o controversias entre los miembros de la comunidad, relacionados
con el funcionamiento, actuacién y administracion de las organizaciones ve-
cinales. Los jueces y las juezas de paz van a tener la potestad de promover la
adopciéon de ordenanzas, de cartas comunales, reglamentos de convivencia
de los consejos comunales, conocer de todas las controversias relacionadas
en las actuaciones de los consejos comunales, coadyuvar con el seguimiento
y cumplimiento de las medidas relativas a la convivencia familiar y las obli-
gaciones de manutencién dictadas por los tribunales de proteccion de nifios,
nifas y adolescentes.

Yo quiero mencionatles esta funcién y me detengo en esta funcioén
porque los jueces de justicia de paz comunal no van a llevar ningtn tipo de
procedimiento que se lleve en un tribunal ordinario. Cuando hago esta espe-
cificacién aqui voy a poner un ejemplo, dice coadyuvar con el seguimiento
y cumplimiento de medidas relativas con la convivencia familiar, resulta que
en un tribunal ordinario se decide alli un régimen de visita, voy a poner un
ejemplo, el juez de paz en ese ambito territorial una vez que es contactado
por el tribunal a ese juez de paz, €l puede ayudar a ese seguimiento de esa
medida que se dictd, para que definitivamente se consolide y se pueda cum-
plir la medida. Para nosotros eso es bien importante, porque lamentandolo
mucho, en algunas ocasiones se dictan algunas medidas expresamente en
esas materias y vemos muchas veces el no cumplimento de ello; en ese mo-
mento pudiese estar interviniendo el juez ciertamente, direccionado por el
juez que lleva la causa.

Cuando digo direccionado es que no podemos ver a ningun juez de
paz como en algin momento pasd, haciendo un desalojo, porque no tiene
competencia para hacer desalojo, no puede excederse de sus competencias
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mis queridos compafieros y disculpeme que haga tanto hincapié con esto,
porque esa persona que es electa en la comunidad debe ser una persona res-
ponsable, porque de no cumplir con las funciones estrictamente que sefiala
y competencia que tiene, también puede ser revocado ese juez o esa jueza.

Hay una de las funciones que debemos asumir como tal en este mo-
mento, que es promover la campafa educativa en materia de valores ciu-
dadanos de paz, de convivencia, de solidaridad, en derechos humanos y
resolucion de conflicto. Cuando hablamos de promover la campana, es fun-
damental que en las comunidades sepamos que el papel importante que va a
jugar ese juez de paz es el de reconciliar, de reencontrar nuevamente a esos
habitantes en esa comunidad. Y cuando hago hincapié en este tema es por
lo siguiente, en este proceso de seleccion nosotros hemos venido hablando
en las comunidades, hemos estado en todos los estados a través de nuestros
jueces rectores y los enlaces que han nombrado nuestros jueces rectores, po-
demos decir que para nosotros el punto de honor una vez que sean electos
los jueces y juezas de paz, es el plan de formacion permanente para todos
nuestros jueces y juezas de paz.

Ese es otro punto que quiero colocar aqui en este tiempo que nos
queda, porque ese plan de formacion va a ser coordinado desde la escuela
de la magistratura, en coordinacioén con la responsabilidad que me fue en-
tregada desde la Coordinacion Nacional de la Justicia de Paz Comunal en
relacion con el poder popular, que es la instancia que en estos momentos
se encuentra en el TS]. Decimos entonces que la prioridad es la formacion
permanente que debe existir entre nuestros jueces de paz, porque esa ha
sido una de las debilidades que hemos encontrado en este proceso. Si no-
sotros en la primera fase formamos a los compafieros que fueron electos y
electas y después los dejamos solos, ese proyecto no puede avanzar, porque
definitivamente, a medida que va pasando el tiempo van sucediendo algunos
otros conflictos, algunas otras situaciones y ellos necesitan comunicarse en
este caso para solicitar algin tipo de asesorfa. Vamos a tener un equipo dis-
puesto para esa atencion, recordando que la atencién debe ser permanente
y la formacion también debe ser permanente.

Una vez que ellos sean electos, la ley habla hasta tres jueces de paz.
¢Por qué habla hasta tres jueces de paz? Estamos hablando que en los
territorios a través de los circuitos comunales deben ser electos luego de
hacer ellos su postulacion. Las postulaciones podran ser por iniciativa pro-
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pia, por el poder popular y también por organizaciones que hacen vida
social, organizaciones sociales que hacen vida en el territorio. Decimos
hasta tres, porque cuando en la primera propuesta deciamos que tenian
que ser tres jueces principales y tres jueces suplentes, surgfa la pregunta
en el debate ¢y si no hay tres postulaciones entonces no vamos a tener
justicia de paz en el territorio? Entonces, fue importante el haber nosotros
modificado esa primera propuesta y aceptar que hasta tres jueces y juezas
de paz, seran electos en las comunidades.

Hay unos requisitos para esos jueces de paz: en principio ser venezola-
no, mayor de 25 afios, tener para el momento de la eleccion por lo menos 3
afios de residencia y no estar sometido a condena. Igualmente se incorporo,
que para nosotros también es importante, mantener una conducta intacha-
ble, no incurrir en la promociéon del odio, la intolerancia, la discriminacion,
traicién a la patria, asi como posturas fascistas y neofascistas o expresiones
similares a cualquier otra conducta que afecte los intereses de la nacion. Es
importante entonces para nosotros, que se tenga con claridad cuales van a
ser los perfiles de nuestros jueces y juezas de paz. En este proceso, por su-
puesto, se van a utilizar el 15 de diciembre los circuitos comunales donde va-
mos a presentar un cronograma para que se hagan las postulaciones, en ese
cronograma colocaremos la fecha hasta cuando van a ser las postulaciones
y luego va a haber una publicacion de esas postulaciones, para que sean del
conocimiento de todo el ambito territorial cuales son nuestros postulados
como juezas y jueces de paz, en ese tertitorio.

Como les dije, el dia de hoy nos van a juramentar en la comision elec-
toral nacional, de tal manera que igualmente se van a estar nombrando co-
misiones regionales, por supuesto las comisiones electorales de los consejos
comunales, y en este caso las comisiones electorales que ya estan estableci-
das, de las comunas. Entonces, la comision nacional y la comision regional
estaran articuladamente, directamente, en contacto con nuestros jueces y
juezas, con nuestro poder popular, para ir al proceso electoral.

Ahora bien, es importante igualmente incluir en esta presentacion,
que nuestros jueces y juezas de paz en ese acompaflamiento, en ese abor-
daje de las comunidades, hemos ido preparando en ese proceso de for-
macion algunas materias que para nosotros es importante que los jueces
y juezas en este momento conozcan. Uno de esos procesos es el de con-
vivencia familiar, lo que es el conocimiento de las actividades y responsa-
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bilidades del poder popular, igualmente en materia de lo que es violencia
de género, e igualmente lo que son los procesos que debemos utilizar y las
herramientas que debemos utilizar nosotros en los momentos cuando se
presenten los conflictos en el territorio.

Cuando les digo que en ese proceso de formacion sera permanente,
les puedo agregar que en la escuela de la magistratura tenemos excelentes
profesores que nos van a ayudar a llegar a los territorios. Ayer hablabamos
aproximadamente que existen 3.643 circuitos comunales, y ustedes se pre-
guntaran cuantas juezas y cuantos jueces de paz entonces se van a escoger.
Estamos hablando de un aproximado de 30 mil jueces de paz en los terti-
torios. Entonces vamos a utilizar lo que es una formacién tanto en donde
podamos tener los presenciales, sobre todo aqui en Caracas, y en los terti-
torios vamos a utilizar las videoconferencias, vamos 2 utilizar la telematica,
para nosotros poder llegar a ese plan de formacién de nuestro de nuestros
jueces y juezas de paz.

Asi que el dia de hoy, cuando les hago la referencia de nuestro plan
de formacién, creemos que es importante la articulacion con las univer-
sidades que también formaran parte de este gran equipo para hacer esos
abordajes en los territorios. Nos han hecho planteamientos de algunas
universidades para ellos incorporar en sus pensum la materia de justicia
de paz comunal. Quiero compartir con ustedes esto porque para mi es
un agrado escuchar todas aquellas personas que se han venido incorpo-
rando, para que se concrete en el territorio definitivamente esa justicia de
paz comunal que tanto necesitamos. Recordemos que la paz inicia desde
un principio, inicia desde nosotros como seres humanos, y sobre todo
en estos momentos NOSOtros a veces Nos preguntamos por qué en una
comunidad hay tantas contradicciones muchas veces. Cuando crecemos
nosotros en esas comunidades, vemos en los procesos electorales que los
miembros de mesa se conocen porque son vecinos, en este momento no
podemos seguir permitiendo que se judicialicen algunos episodios que se
suscitan en la comunidad.

Yo siempre pongo el ejemplo de un lindero, es decir nos peleamos
por un lindero, nos peleamos porque alguien esta botando agua en la calle,
porque estan arreglando carros en la calle, ¢y ustedes saben hasta donde ha
parado todo esor Tenemos gente detenida que pudimos ver en este proceso
de revolucién judicial donde también estamos incorporados, y nos hemos
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dado cuenta de que se han ido judicializando conflictos que se han suscitado
en la comunidad, y que un juez de paz puede intervenir para que entonces
ellos puedan acordar. Entonces, una de las primeras tareas que tenemos es
nosotros es disminuir totalmente la judicializacién de los conflictos que se
suscitan en la comunidad. Para nosotros ese es un reto. Debemos llegar has-
ta ese punto de no tener personas detenidas sencillamente por un conflicto
de lindero, por algo que pudimos haber solucionado nosotros incluso con
esas ordenanzas que hay de convivencias, las cuales también las van a hacer
cumplir ese juez y esa jueza de paz, quienes tienen que tener en este momen-
to la claridad de su funcionamiento.

No los quiero asustar pero deben saber que es uno de los primeros
compromisos que tenemos nosotros en este proyecto. Ademas de ello, esa
consolidacion y ese reencuentro de nuestras comunidades, no podemos per-
mitir nuevamente que se desestabilice la convivencia en una comunidad,
no lo podemos permitir. Nosotros los venezolanos y venezolanas somos
hombres y mujeres de paz, aqui en este pafs no ha sucedido absolutamente
nada de lo que han querido otras personas que suceda aqui, porque los ve-
nezolanos y las venezolanas amamos la paz. Por eso es que este proyecto va
a ser efectivo en cada una de las comunidades, yo creo profundamente que
es asi porque esta tierra le pertenece a mi sefior, a mi sefior Jesucristo, no hay
otro en lo absoluto. No hay otro.

Asi que para nosotros es primordial que a partir de mafiana, una vez
que se juramente la comision a partir de esta tarde, ustedes deben estar
atentos que vamos a iniciar ese proceso de publicaciéon sobre cémo sera
el proceso de eleccién. Entonces quiero que ustedes estén atentos. Vamos
a utilizar las herramientas tecnolégicas para estar informando a todos los
venezolanos y las venezolanas, a todos aquellos hombres y mujeres que
desean postularse para cumplir esta gran tarea en cada una de las comuni-
dades, recordemos que nuestro gran lider sofié que nosotros los venezo-
lanos y venezolanas podemos resolver nuestros conflictos. Va mas alla de
un sueflo en este momento, lo vamos a concretar porque estoy confiada
plenamente que el poder popular va a consolidar este proyecto, que defini-
tivamente es la humanizacién, como lo dije el dia de ayer, la humanizacién
de la justicia en Venezuela.

Seguramente vamos a tener otra oportunidad para ir explicando a ma-
yor profundidad las tareas que vienen con todo este tema de la justicia de
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paz comunal. Asi que sigannos en las redes, que vamos a estar comunicando
c6mo va a ser ese proceso y ademas cuando inicie el proceso de formacion.
Asi que muy agradecida por esta invitacion, que Dios los bendiga grande-
mente y que nos siga dando mucha sabidurfa y discernimiento. El pueblo
salva al pueblo. Estamos confiando en el poder popular, que es el que va a
consolidar este gran proyecto humanista de la justicia de paz comunal.



Conjugacioén de la institucionalidad
y la comunidad organizada

Endes Palencia*

Buenos dias para todas y todos los presentes que estan en esta sala
y este recinto y todas las mas de 30 mil 250 personas que se encuentran
conectadas, les damos pues la mas cordial bienvenida. Igualmente quiero
agradecerle a nuestro vicepresidente y ministro Ricardo Menéndez por esta
invitaciéon tan importante para nosotros, como vicepresidente sectorial de
politica Seguridad Ciudadana y Paz y como ministerio del poder popu-
lar para Relaciones Interiores Justicia y Paz, presidida por nuestro capitan
Diosdado Cabello, quien les envia el correspondiente saludo a todas y to-
dos los presentes y a quienes estan conectados de manera virtual en este
importante escenario.

Lo primero que deseo destacar es que tenemos una politica publica
de Seguridad Ciudadana, una politica publica que se denomina Gran Mi-
sion Cuadrantes de Paz que es una politica que se enmarca dentro de las
directrices, lineamientos, que ejecuta nuestro Gobierno Bolivariano a lo
largo y ancho del territorio nacional. Pudiésemos definir la Gran Misién
Cuadrantes de Paz como esa politica publica destinada a la manera de dis-
minuir aquellos factores institucionales, estructurales, situacionales, que in-
fluyen en el delito y que definitivamente nosotros buscamos las estrategias
adecuadas para su correspondiente mitigacion.

Cuando hablamos de esa politica publica de seguridad ciudadana, tam-
bién nos estamos refiriendo al Cuadrante de Paz como la estrategia tertito-
rializada, multiagencial, plurifactorial, que constituye los aspectos de indole
geografico para la aplicacion de esa politica publica de seguridad ciudadana.

En ese sentido, incluimos varios elementos para su descripcion. Ini-
cialmente, nosotros pudiésemos hablar de que existfan tres elementos fun-
damentales: el indice de criminalidad, la topografia del terreno y la densi-
dad poblacional. Hoy dia le podemos agregar un cuarto elemento, y aqui
esta nuestro profesor Pablo Fernandez, quien es corresponsable, coautor

* General de Division. Viceministro de Prevencion y Seguridad Ciudadana de los
Cuadrantes de Paz del Ministerio del Poder Popular de Justicia y Paz.
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y participante en conjunto con los equipos de trabajo de lo que constituye
el circuito, los espacios del circuito comunal. Puede ser un referente impor-
tante y nosotros nos estamos adaptando a la estructura de las conclusiones,
los aspectos relacionados a la Agenda Concreta de Accién que ya la obser-
vamos en el pasado evento que se realizé con el Congreso Historico Boliva-
riano 5G + 7F = 7T, las siete transformaciones.

Estamos verificando y adecuando toda la estructura de la parte car-
tografica de nuestros cuadrantes, pero para nosotros hablar de todos los
aspectos relacionados nuestra gran misiéon cuadrantes de paz, tenemos
una estructura de origen o una partida nacimiento, nuestra Constitucioén
de la Republica Bolivariana aprobada en el afio 1999. Y por supuesto, a
comienzos del 2000 cuando nuestro Comandante Supremo Hugo Cha-
vez llama a la Constituyente para aprobar una nueva Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Y asi se comenzdé el primer plan de
desarrollo econémico y social constituido por cinco equilibrios, el econé-
mico, el territorial, el politico y el internacional y por supuesto todos los
aspectos de indole social.

De alli parti6 la politica del plan 2001-2007. En ese periodo, el 27
de septiembre de 2005, naci6 el comando estratégico operacional. Es de-
cir, pasamos de unas estructuras antagonicas, arcaicas, que teniamos en
la cuarta Republica, a unas estructuras ya definitivamente firmes con re-
lacién a lo que es el nuevo Estado venezolano, el nuevo Estado socialista
venezolano. Luego pasamos al segundo plan de desarrollo econémico y
social que todos conocimos con sus siete lineas fundamentales, constitui-
das por la suprema felicidad social, todos los aspectos relacionados a la
nueva geopolitica internacional.

Ocurren diversos eventos durante este periodo 2007- 2012 y lo cono-
cemos nosotros como el Segundo Plan de Desarrollo Econémico y Social y
como el primer plan socialista que impera en la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela presidido por nuestro comandante supremo Hugo Chavez. Antes
de su fallecimiento en 2012, Chavez, realiza una evaluaciéon de lo que cons-
tituye la politica la politica publica del Estado venezolano y ¢l observa que
la seguridad era uno de los principales elementos que estaban influyendo en
la Big Data, es decir que era uno de los aspectos en los que tenfamos que
hacer el abordaje principal y es cuando nace para ese entonces nuestra gran
mision «A toda vida Venezuela». Nuestro comandante supremo Chavez con
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su vision estratégica, con su vision horizontal, da las instrucciones para que
nazca esta gran mision que nace inicialmente con seis lineas estratégicas que
posteriormente se transformaron en nueve vértices a medida que se fue

aplicando esa politica publica de Seguridad Ciudadana.

De alli, pasamos, en el afio 2017, a la Gran Misién Justicia Socialista
cuando el comandante en jefe presidente, Nicolas Maduro Moros, recibe
su puesto elegido por nuestro pueblo en el afio 2014. En ese momento
pasamos al segundo plan socialista y lo que constituye el Tercer Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Republica Bolivariana de Venezuela
2013-2019. Comienza con la adopcion de esta politica publica de seguri-
dad ciudadana, esta politica contintia también siete vértices y entre ellos el
vértice nimero tres lo constituian los Cuadrantes de Paz.

Cuando hacemos la cartografia de esos Cuadrantes de Paz y se aplica
lo que para aquel entonces era el patrullaje inteligente, alli nosotros obser-
vamos que esta configuracion constituye un elemento altamente positivo
en lo que son los resultados del manejo de la politica pablica de seguridad y
sobre todo el manejo de los espacios. Al verificar todo ello, nuestro coman-
dante en jefe gira las instrucciones y procede de una vez a la instauracion de
nuestra Gran Mision Cuadrantes de Paz; justamente alli confirmamos que
es el elemento fundamental que tenemos en el dia de hoy y que constituye
la politica publica especial.

Esta Gran Misioén de los Cuadrantes de Paz posee once vértices, 68
lineas estratégicas, 678 acciones programaticas. Al analizar y estudiar cada
una de ellas podemos notar lo siguiente: un primer vértice esta relacionado
con la prevencién integral para la vida y la paz, que constituye el apice fun-
damental para lo que es el manejo de esa politica.

Nosotros lo estamos comprobando y procedemos a su estudio corres-
pondiente con la ejecucién de ambitos en materia de prevencion, ambitos en
materia de que lo que constituye educacion, recreacion, los aspectos deporti-
vos, la alimentacion, aspectos relacionados también con la gestion de riesgo,
que de una u otra manera influyen, los aspectos de indole cultural; es decir,
todo aquel conjunto de elementos que en materia de prevencion se consti-
tuye a través de un denominado Frente Preventivo que los conforman mas
de 24 instituciones de nuestro Ministerio de Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia y Paz.
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Realizamos acciones propias de prevenciéon y fundamentalmente
con la Direccién de Prevenciéon del Delito, la rectoria fundamental sobre
todas esas instituciones que actian alli. ;Cual es la labor fundamental?
Numero uno: prevenir, realizar actividades destinadas a los abordajes de
prevencién. Cuando en los afos 2020, 2021, realizabamos el abordaje,
los delitos aun estaban en 33 victimas por homicidio por cada 100 mil
habitantes. Nosotros hacfamos esos abordajes y en esos sectores donde
se realizaban actividades de indole preventivo, los indices delictivos que
arrojaba nuestro Observatorio Venezolano de la Seguridad, estaban muy
por debajo con relacién al resto.

También tenemos el vértice dos de nuestra Gran Misiéon de Cua-
drantes de Paz, que lo constituyen los aspectos relacionados con la lucha
frontal contra la corrupcién, contra la delincuencia organizada, contra el
terrorismo, el financiamiento al terrorismo y los aspectos relacionados con
los delitos informaticos. Este es un vértice ampliamente claro, alli también
nosotros incluimos el trafico ilicito de droga, asunto que forma parte de
la lucha frontal contra todos aquellos elementos que influyen en el come-
timiento de delitos de amplio prontuario. A través de toda la estructura de
los 6rganos de seguridad se esta aplicando y se estan realizando diferen-
tes acciones como incautaciones de droga en grandes cantidades, la lucha
contra la delincuencia organizada y que definitivamente los cuerpos rela-
cionados son el Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y Crimina-
listicas (Cicpc) y todas las estructuras asociadas a los 6rganos de Seguridad
Ciudadana influyen preponderantemente.

Posteriormente, tenemos el vértice nimero tres que forma parte de la
transformacion de la justicia penal en justicia comun; tuvimos la oportunidad
de escuchar la intervencion de nuestra magistrada de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, quien forma parte de esta Comision Nacional,
Tania de D’Amelio, y nos dejé entrever el contenido de la Ley Organica de
Justicia de Paz Comunal. Con esa transformacion de la justicia penal en justicia
comunal, estamos trabajando y encarando todos los aspectos relacionados a la
participacion del poder popular en cada una de estas instancias y estableciendo
también un mecanismo de accion que nos ha ordenado nuestro comandante
en jefe. Ayer observamos como ¢él, académicamente, y de manera muy ilustra-
tiva, nos daba los lineamientos con relacion a lo que es el proximo proceso
de eleccién de los 30 mil jueces de paz en los 5 mil circuitos comunales de los
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cuales, tres serfan principales y tres suplentes por cada circuito. Todos ellos van
a conformar la estructura territorial y la estructura de esos jueces de paz. Hay
delitos que no necesariamente podemos judicializar, hay delitos que ocurren
en el terreno de los espacios comunales, en los espacios de nuestros consejos
comunales, de nuestras comunas, de nuestros circuitos que realmente pudie-

sen conocerlos estos jueces de paz.

Precisamente ahi esta la estructura; no es lo mismo en caso de con-
vivencia que alguien tenga un equipo sonido a las 5 de la mafiana de un
amanecer, como decimos, de sabado para domingo y alguien desea realizar
una denuncia. Sobre ese caso especial hay jueces de paz, que tienen la fa-
cultad para conocer, para dirimir, para investigar y para practicar actividades
de arbitraje, conciliaciéon y mediacién sobre estos asuntos. Cuando hay una
divergencia entre dos personas, dos familias, alli precisamente los jueces de
pazy el consejo comunal, pudiese conocetlo. Esta definido en la ley un perfil
de cémo son los aspectos relacionados a las personas que van a cumplir esta
tarea fundamental de los jueces de paz.

El vértice nimero cuatro esta relacionado con el Sistema Popular de
Proteccion para la Paz (SP3). Cuando hablamos del SP3, eso esta presctito
en nuestra Ley Organica de Seguridad de la Nacion, pero si nosotros le
damos la interpretacién desde el punto de vista de la Seguridad Ciudadana,
simplemente verificamos que el SP3 no es mas que aquellas alertas tem-
pranas que se reciben por alguna situacion que impere. Por sefialar un caso
especifico, en un sector de la parroquia Sucre de aqui de Caracas, un trans-
formador se dané y eso origind la interrupcion del servicio eléctrico en ese
espacio y se presume que las personas hagan un cierre de via; precisamente
por ello; nosotros alli, con esa alerta temprana hacemos las coordinaciones
con las instituciones encargadas, en este caso el Ministerio del Poder Popular
para la Energfa Eléctrica y allf se procede definitivamente a tomar las accio-
nes que se pudiesen tomar, e igualmente, con los aspectos de agua, la salud,
los servicios publicos, en términos generales.

El vértice nimero cinco esta relacionado con la Gestion de Riesgos.
Venezuela es un pafs donde normalmente ocurren eventos sismicos. Tene-
mos tres fallas fundamentales en el pais, la falla del Pilar, la falla de aqui de
La Urbina, la falla de Bocond, hay algunos espacios donde ocurren eventos
como la bajada de Las Trincheras, en el caso de Carabobo.
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Suceden también eventos cuando hay el periodo seco y ocurren incen-
dios de vegetacion. Tenemos nuestros 44 parques nacionales, los 38 monu-
mentos naturales, que nosotros necesitamos conservarlos y precisamente
correlacionados con todo el tema del objetivo numero cinco del Plan de la
Patria referido a la conservacion de la vida y las especies en el planeta. La
séptima transformacion (77T) que esta relacionado con lo ecoldgico y donde
se habla fundamentalmente del tema de nuestra Amazonia. Allf la gestion
de riesgo es fundamental y por supuesto todo lo que constituye las lluvias,
las precipitaciones, las 65 ondas tropicales que normalmente afectan sobre
nuestro pafs y que definitivamente tenemos que darle una respuesta.

El vértice numero seis esta relacionado con el fortalecimiento de los
organos de seguridad ciudadana y de investigacion penal. Hemos estado
sujetos a las medidas coercitivas, a las sanciones, a la guerra econémica y
ah{ estamos nosotros realizando tareas justamente para tener nuestros me-
dios, nuestras motos, nuestros vehiculos, nuestras comunicaciones, todo el
sistema de activacion de los cuadrantes de paz con todos los 6rganos de
seguridad ciudadana.

El vértice numero siete estd relacionado con el tema del fortaleci-
miento y expansion de nuestro cuerpo de Policfa Nacional Bolivariana.
Estamos casi por los 80 mil funcionarios y funcionarias; debemos llegar
en el corto plazo a mas de 100 mil funcionarios y funcionarias de la Poli-
cfa Nacional Bolivariana, pero de calidad, de formacion, de induccion, de
formacion integral ideolégica y, precisamente, con la verificacion de todos
los elementos axiologicos que deben revestir a todos los funcionarios de
nuestro cuerpo policial.

El vértice numero ocho que esta relacionado con el fortalecimiento
y expansion de nuestra Universidad Nacional Experimental de la Seguri-
dad; ahi tenemos a nuestro M/G Fabio Zavarse Pavon, quien es el rector
de ese instituto. Ahi se forman todos los funcionarios y funcionarias que
van a salir a la calle precisamente a realizar esa tarea de actuaciéon con
nuestro pueblo.

El vértice numero nueve, que esta relacionado con nuestro sistema
penitenciario, que de una u otra manera también constituye un elemento
fundamental. Alli nosotros tenemos las lineas directas con nuestro ministro
de Servicio Penitenciario y toda la labor que se estd realizando.
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Vértice nimero diez, que esta relacionado con el bienestar social
del funcionario y la funcionaria, que llamamos «el guardian de la Patria»,
funcionarios que forman parte de todos los organismos que realicen sus
actividades, con la atencién social que ellos ameritan y precisamente para
contrarrestar todos aquellos efectos que pudiesen tener estos elementos
ya mencionados.

El dltimo vértice, que esta relacionado con el tema del desarrollo
cientifico tecnolégico es importante y es menester que todos los avances
en materia de las operaciones de Seguridad Ciudadana, en las operaciones
de atencién y resguardo a nuestro pueblo, evidenciar el uso de herramien-
tas tecnoldgicas. Por sefialar un ejemplo, nosotros vivimos la experiencia
el afio pasado de lo que ocurri6 alla en el caso de Las Tejerfas, en el es-
tado Aragua. Alli establecimos un mecanismo de accién y se utilizaron
elementos y herramientas tecnolégicas ademas de la utilizaciéon también
de nuestros canes para el rescate de personas, y alli se realizaron muchas
actividades de indole positiva con relacion a lo que es la tarea de nuestras
herramientas tecnologicas de informacion. Todos los cuadrantes de paz
tienen un teléfono. Y ese medio de comunicacion, esa herramienta tecno-
logica constituye uno de los elementos fundamentales para ello, pero tam-
bién nosotros tenemos que fortalecer el uso de los sistemas remotamente
tripulados, como es el caso de lo que conocemos como drones. Toda esta
estructura también constituye parte de esa labor fundamental, del mejora-
miento de nuestro sistema para que nuestro pueblo sea resguardado, aten-
dido, protegido. De esta manera, nosotros tenemos la vision de lo que es
la estructura de nuestra Gran Misiéon Cuadrantes de Paz como la politica
publica asertiva de nuestro Gobierno Bolivariano.

Vamos a hablar acerca de cual ha sido la evolucion de esta gran mision
para todo lo que constituye la politica piblica de Seguridad Ciudadana que
ha implementado nuestro gobierno. Si nos ponemos a analizar todos los
aspectos relacionados a lo que es la evolucién del delito en Venezuela, pu-
diésemos decir que el principal factor de medicion a nivel internacional por
la Organizacion de las Naciones Unidas, es la cantidad de homicidios que
ocurren por cada 100 mil habitantes. Vamos a evaluar el proceso del 2016
al 2024. Podemos evidenciar que en el afio 2016 las victimas por homicidio
por cada 100 mil habitantes estaban en 56. En ese afio se estaba aplicando
todavia nuestra Gran Mision a Toda Vida Venezuela, como parte de esa po-
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litica publica de seguridad en el afio 2017. Esas victimas, de 56 pasaron a 47
victimas por cada 100 mil habitantes.

Todo este registro lo lleva nuestro Observatorio Venezolano de la Se-
guridad y si nosotros analizamos ya para ese momento estamos implemen-
tando nuestro presidente Nicolds Maduro Moros la Gran Mision Justicia
Socialista que, como lo dije anteriormente, su tercer vértice era Gran Mision
Cuadrantes de Paz. Alli pasamos al afio 2017 y los resultados nos arrojaron
33 victimas por cada 100 mil habitantes; 2018 pasamos a 21 victimas; en
2019 pasamos a 13 victimas; en 2020 (ya ahi se implement6 nuestra Gran
Misién Cuadrantes de Paz de manera definitiva) el 20 de diciembre del afio
2019, llegamos a diez victimas por cada 100 mil habitantes.

De alli pasamos en los siguientes afios a siete victimas por cada 100 mil
habitantes, y ahora en el afio 2024, de acuerdo los registros que tiene nuestro
Observatorio Venezolano de la Seguridad, estamos por el orden de los 3.8
victimas; en otras palabras, lo redondeamos a cuatro victimas por cada 100
mil habitantes. Esto nos da a nosotros entrever que la politica publica de
Seguridad Ciudadana ha sido efectiva y que definitivamente nos ha dado los
resultados que nosotros merecemos.

Todo lo que es el paso de las cinco transformaciones, de los cinco
consensos, vemos como el presidente de la Republica nos infundié en
cuanto a los aspectos de indole econémico, todo lo que es el rechazo a las
sanciones, todo lo que es el tema de cuidar la paz, todos los aspectos rela-
cionados a las estructuras de la busqueda del bienestar de los venezolanos
y venezolanas y los aspectos relacionados a nuestra Guayana Hsequiba,
—que ya tuvimos la oportunidad finales del afio pasado de participar en un
proceso de consulta— entonces todos estos elementos que nos llevan a lo
que es la actividad y su intervencion ante la Asamblea Nacional y ante el
pueblo venezolano el 15 de enero del presente afo, y donde hizo mencién
a los siete aspectos relacionados a las siete lineas especiales de transfor-
macién. Allf observamos que como Estado venezolano, y en el caso es-
pecifico nuestra politica piblica de Seguridad Ciudadana, nuestro coman-
dante en jefe nos ordend en el programa «Con Maduro mas» numero 63,
a participar en un proceso de reingenierfa de la Gran Misiéon Cuadrantes
de Paz. Ya nuestros secretarios de Seguridad Ciudadana a nivel de las 25
entidades federales, hicieron un proceso de consulta con nuestros 6rganos
de Seguridad Ciudadana, con nuestro pueblo, con nuestro poder popular y
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alli nosotros tenemos unos resultados que los estamos sistematizando. Ya
estamos en ese proceso de sistematizacion y que van a formar parte de ese
proceso de reingenierfa de la Gran Misiéon Cuadrantes de Paz.

Allf se va a establecer un documento adaptado a lo que los resulta-
dos que nos esta dando la Agenda Concreta de Accion, todos los aspectos
enumerados, las conclusiones, recomendaciones arrojadas durante el pasado
Congreso del Bloque Historico donde nuestro comandante gird instruccio-
nes que se va a realizar el préoximo encuentro con la intervencion de las cin-
co generaciones. La generacion precursora, la generacion fundacional, la ge-
neracion de oro, la generacion joven, la generacion genial, y las siete fuerzas.

Con todo lo que constituye el Psuy, lo que constituye el Polo Patrio-
tico, lo que constituye nuestro poder popular, lo que constituyen nuestras
aborigenes, todos nuestros indigenas, toda la estructura de la milicia boli-
variana, de cara por supuesto a todo lo que son las siete transformaciones.
Donde tenemos la principal incidencia, en el caso de nuestro Ministerio del
Poder Popular para Relaciones Interiores Justicia y Paz, que esta correlacio-
nada con la Seguridad Ciudadana y defensa donde tenemos una participa-
ci6én primordial.

A nivel nacional tenemos tres mil Cuadrantes de Paz, que tienen un
jefe con un territorio determinado. Entre las instrucciones que se le ha dado
a nuestro jefe de Cuadrante de Paz, es precisamente mantener lineas de
coordinacion, ejecutar asambleas con nuestro poder popular a través de las
Mesas de Paz.

Actualmente, estan originandose situaciones adversas en algunos
institutos educativos, donde se estan aplicando lo que llaman los «retosy,
los famosos challengers, y alli nosotros tenemos también un papel funda-
mental, porque en cada unidad escolar debemos realizar una Mesa de Paz,
constituida por el director de la escuela, por el jefe del cuadrante de paz,
por el jefe de seguridad, por un integrante de la Milicia Bolivariana, un
integrante del Cicpc, por los estudiantes y por los padres y representantes.
También alli nosotros damos una respuesta acertada y realizamos todas las
labores de tipo preventivo, entonces las Mesas de Paz Educativas tienen su
labor importante. También existen Mesas de Paz Residenciales, que estan
relacionadas con todo lo que son cada uno de los edificios, los condémi-
nos, las urbanizaciones, las manzanas, toda la estructura en forma general
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territorializada, donde nuestro pueblo, nuestra comuna, nuestros consejos
comunales, van de cara a lo que es el Estado Comunal.

Nosotros podemos participar conjuntamente para lo que son las labo-
res de manera colectiva, en esta cuarta linea que nos dio nuestro comandan-
te en jefe presidente, como lo constituye la fusiéon Popular-Militar-Policial.
Estamos estableciendo todos los mecanismos de accién para que le demos
la consolidacién y el realce a todo lo que es la democracia protagonica y
participativa con todas las comunas, con nuestros consejos comunales. En
nombre de nuestro capitin Diosdado Cabello Rondén, vicepresidente y mi-
nistro, les damos las gracias por su atencion y quedamos sus 6rdenes.



La contraloria social como elemento transversal
en la lucha contra la corrupcion

Pablo Fernandez*

Buenos dias para todos los que estan presentes. Quiero agradecerle
una vez mas a los compafieros del equipo del Ministerio del Poder Popular
para la Planificacion. Vamos a tratar de dar un aporte el dia de hoy; ademas,
en este tema que, sin lugar a dudas, es bien relevante, como dijo el ministro
Ricardo Menéndez no es una cuestion ni eventual ni es una moda ni es algo
pasajero. Estamos hablando de la transformacion profunda, la reconstruc-
ci6én de nuestra forma de entender el Estado que ha llegado para quedarse,
porque ese es el mandato del pueblo y el pueblo se ha pronunciado de
forma muy categorica en distintos momentos, pero particularmente en este
afio que va llegando ya a su final, donde hemos tenido numerosos y muy
significativos espacios de participacion de consulta, de debate como lo fue
al comienzo de afio durante varios meses.

La construccion de la propuesta de las Siete Transformaciones, que
luego se condensaron en el elemento programatico que presentd el presi-
dente Nicolas Maduro Moros que a partir del 10 de enero se va a conformar
como nuestro Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2025-
2031 conocido como nuestro Plan de la Patria de las Siete Transformacio-
nes. En ese plan hay elementos que han aparecido con muchisima fuerza.
Nosotros modestamente desde el sector de la Seguridad Ciudadana, por
clerto con nuestro viceministro Palencia que ha tenido un rol preponderan-
te dentro del gran equipo del ministerio en lo que fue impulsar la participa-
ci6n activa de los actores de la seguridad en el proceso de las Siete Transfor-
maciones y ahora mas recientemente en los aportes en el Bloque Historico.

Ahf realizamos centenares de asambleas en todo el pafs, dentro de
la tercera transformacion aportamos aproximadamente el 91% de las
propuestas. Asambleas en las que hubo realmente una activacion de poli-
cias, bomberos y funcionarios de Proteccion Civil, de las organizaciones
comunitarias que trabajan el tema de la seguridad ciudadana, de los tra-

* Educador. Secretario ejecutivo del Consejo General de Policia y director encargado
de Derechos Humanos.
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bajadores de la administracién nacional, estadal y municipal en el campo
de la seguridad. Estuvimos muy involucrados en ese proceso. Qué dijo el
pueblo, del que formamos parte ademas, plante6 varios temas medulares
que yo estoy seguro van a determinar la ruta de estos préximos 6 afios y
mas alld. Entre esos temas que han cobrado mucha relevancia, por su-
puesto, esta el de la reorganizacion del Estado, el transito de este hacia el
Estado Comunal. Hay otros dos temas que aparecieron con mucha fuerza
a los que yo quiero referirme en esta breve intervenciéon. Uno es el tema
del Pueblo Contralor, quien hace el ejercicio real de la contraloria social de
esta figura que estd plasmada, muy arménicamente, en el marco juridico
venezolano y ligado a otro elemento que constituye un factor fundamental
en la lucha permanente por lograr que la democracia no se vea afectada, de
ninguna manera, ante la desviaciéon. Esa desviacién le ponemos un nom-
bre, esa que llamamos corrupcion.

Por eso nos parecié muy interesante en el documento de El Plan de
las 7T Programatico, entiendo que el verdadero y definitivo documento sera
después del 10 de enero, pero en ese documento preliminar programatico
el tema de la lucha contra la corrupcion aparece 12 veces mencionado y
con alto peso en el contenido del El Plan de la Patria de las 7T, en la ver-
sién inicial. Entonces, vamos a entratle al tema, arrancaremos haciendo un
rapido, pero necesario recuento, porque a veces hablar del tema del control
social y de la corrupcion del que pensamos que son temas contemporaneos
y resulta que no, son temas que han estado permanentemente determinando
la agenda politica de los pueblos, de los gobiernos en todo el mundo. Es
un problema mundial, porque hay una condicién humana que habria que
analizar en torno a la corrupcion; pero mas alla de eso, lo que quiero decir
es que el problema de la corrupcion es un problema histérico, en todas las
sociedades del mundo, sin excepcion. Pero en nuestro caso especial de Ve-
nezuela, nosotros estamos este aflo conmemorando en el ciclo bicentenatio,
dos fechas muy importantes desde el punto de vista histérico de lo que fue
lograr o consolidar la independencia del imperio espafiol.

El 6 de agosto pasado conmemoramos la Batalla de Junin, aquella
gran batalla en Perd, donde los patriotas lucharon contra los espafioles dan-
dole una gran derrota. Y ahora proximamente el 9 de diciembre vamos a
conmemorar la Batalla de Ayacucho que significo la definitiva expulsion de
los espanoles de nuestro territorio sudamericano. En 2024 hubo un tercer
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Bicentenario que, yo siento que pasé por debajo de la mesa, ocurrié en el
mes de enero, hace exactamente 200 afios para ser mas preciso. Un 12 de
enero de 1824 el Libertador Simén Bolivar desde Lima emiti6 aquel famoso
decreto contra la corrupciéon. Me voy a tomar el atrevimiento rapidamente
de leetlo, pues son solo tres articulos, pero tres articulos con peso propio.

Decia el Libertador en 1824 hace 200 afios en su decreto: «primero,
teniendo presente que una de las principales causas de los desastres en que
se ha visto envuelta a la Republica habia sido escandalosa la dilapidacion de
sus fondos por algunos funcionarios que han invertido en ello. Segundo, que
el unico medio para extirpar radicalmente este desorden es dictar medidas
fuertes y extraordinarias, he venido en decretar y decreton, dice el Liberta-
dor. «Articulo primero: todo funcionario publico a quien se le convenciera
en juicio sumario haber malversado, tomado para si fondos publicos hasta
10 pesos, queda sujeto a la pena capital».

Recordemos que para la época la pena capital era la pena de muerte,
fusilamiento. «Articulo 2, los jueces a quienes segun le compete este juicio
que en su caso no procedieran conforme al decreto, seran condenados a
la misma pena capital. Articulo tercero, todo individuo puede acusar a los
funcionarios publicos del delito que indica el articulo primerow, contraloria
social. «Articulo cuarto, fijese el decreto en todas las oficinas de la Republica
y se toma la razén de €l a todos los despachos que se libraren a los funciona-
rios que intervengan en el manejo de fondos publicos. Lima 12 de enero de
1824». Hace 200 afios la corrupcion era un problema sistémico que atentaba
contra la estabilidad de la naciente Republica.

Bolivar 10 afios antes, de ese decreto, decfa que la hacienda nacional
no es de quien gobierna, todos los depositarios de vuestros intereses deben
demostrar el uso que han hecho de ellos, la rendiciéon de cuentas, la trans-
parencia y cumplir con todos los procesos para garantizar que el recurso
publico llegue donde tiene que llegar. Decfa el Libertador que el poder sin
virtud es un abuso, no una facultad legitima, se pierde la legitimidad de ese
poder delegado que nos da el pueblo soberano cuando desviamos, digamos,
la finalidad para la cual se otorgd. La mejor politica es la honradez le decia
Bolivar a Santander y remata con esto, 4 afios después de haber dado el
decreto contra la corrupcion, dice Bolivar todo el cuerpo de la historia que
es el devenir histérico nos ensefia que las gangrenas de la corrupcion no se
curan con paliativos, radicalidad en la mirada, decfa. Esto no es una cuestiéon
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que vamos a manejar suavemente. Aqui se esta dafiando la columna verte-
bral de la existencia de la Republica cuando existen hechos de corrupcion.

Este tema ha sido puesto en el centro de la escena; en primer lugar,
antes que nada por el presidente de la Republica Nicolas Maduro que se
ha convertido en la vanguardia de la lucha anticorrupcion, quien ha dado
ejemplos de sobra. Yo creo que aqui a nadie le queda duda del compromiso
incuestionable del presidente Nicolas Maduro en enfrentar, él primero que
nadie, la lucha contra la corrupcion en todas sus formas. Si vamos a la cons-
truccion como de hecho vamos de un Estado Comunal, nosotros tenemos
que hacernos corresponsables y coparticipes de esa causa.

Aqui es donde entra este engranaje que ha planteado muy notoriamente
el Poder Popular; en la gran consulta de las Siete Transformaciones y volvié a
salir ahora la gran consulta del Bloque Historico. ;Cémo lograr potenciar los
mecanismos preventivos, sociales, para enfrentar este fenémeno que, como ya
dijimos, no es exclusivo de Venezuela? Es un fenémeno que afecta a la comu-
nidad internacional, a todo el mundo, pero que nosotros aqui en casa tenemos
que ir trabajando cada vez mas arduamente para enfrentarlo, para limitarlo,
para neutralizarlo porque sus efectos son, sin lugar a dudas, perversos.

Ese ejercicio de la contralorfa social que no es otra cosa que el ejercicio
del Poder Moral del Pueblo. Estamos hablando de la Ley de Contraloria que
fue reformada el aflo pasado, que ajusté algunas definiciones, lo dice muy
claramente, hablamos del Poder Moral del Pueblo, del Poder Popular que es
el ejercicio pleno de la soberania por parte del sujeto popular, en todos los
ambitos: en lo econémico, en lo social, en lo politico, en lo cultural, en lo
internacional y en lo ambiental.

Silo refrescamos desde las maravillosas tesis de nuestro gran maestro
Enrique Dussel. Siempre tenemos que recordar que el poder reside intrans-
feriblemente en el pueblo. Esa es una premisa que no esta en discusion, in-
cluso, es un pilar de nuestra Constitucion. Dussel dice que el pueblo consti-
tuye la potencia, la potencia portadora del poder, pero que en determinadas
materias genera un acto delegacional. Es donde surge el poder delegado, se
dice a la potestad que vendria ejerciendo las instituciones, los actores que re-
ciben un mandato popular, pero esos actores solo tienen una forma legitima
de ejercer ese poder o mejor dicho esa transferencia de algunas competen-
cias para el ejercicio del poder que es del pueblo.
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Es lo que conocemos como el famoso poder obediencial, que no es
nada nuevo, ya era la comprension del poder que tenfan los pueblos origina-
rios; el famoso mandar obedeciendo que decian las comunidades chapane-
cas, los pueblos originarios centroamericanos. Mandar obedeciendo, usted
tiene que ejercer un rol, pero cumpliendo con aquello que el pueblo le ha
instruido, el poder obediencial que es la l6gica unica y legitima del ejercicio
del poder que; ademas, también lo reconoce nuestro mandato constitucional
que lo refleja muy claramente. Es una dimensién que toma con fuerza la
transformacion del Estado venezolano hacia un nuevo, el Estado Comunal.
Decia el mismo Dussel que el fetichismo del poder se produce cuando ese
actor delegado se olvida a quién se debe. Entonces, empieza a ejercer el
poder como si €l fuera el portador del poder, con lo cual destruye la l6gica
del ciclo sano de relacion entre el pueblo y sus delegados. De ahi se deriva
cualquier tipo de situacion no deseada.

Es muy importante entender que la Contraloria Social es una forma
genuina, explicita, legal, necesaria, pertinente y oportuna de ejercicio del po-
der del pueblo sobre la accién de lo puiblico, sobre la gestion puiblica y sobre
la propia gestion del Poder Popular. Esto es muy importante decitlo porque
a veces cuando se habla de esto pensamos que solamente la contraloria se
refiere a revisar lo que hacen las instituciones publicas.

Aqui hay tres elementos: primero, la contraloria social toca a lo pu-
blico; segundo, toca al propio ejercicio del actor comunitario; por ejemplo,
el consejo comunal que tiene que someterse a la contraloria social de la co-
munidad que lo conformé, por ejemplo los voceros comunales, los jefes de
calle, los responsables del Clap y cualquier otra estructura que la comunidad
se puede haber dado. El tercer elemento no menos importante; el sector
privado, porque a veces también se piensa que el sector privado es intocable.
Ahi con ellos no te metas. No. El sector privado se somete a la contraloria
de la sociedad vy, a veces, yo dirfa que es hasta donde mas hay que meter el
0jo, hasta donde mas deberfamos meter el ojo.

¢Como ejercemos la contraloria? Esta genuina potestad tiene dos ma-
neras; de manera individual como ciudadanos y ciudadanas tenemos la posi-
bilidad de ejercer ese rol, de dirigir solicitudes, ejercer el derecho de peticion,
como esta en la Constitucién de la Republica, generar denuncias, plantear
quejas reclamos, sugerencias y también podemos hacerlo de manera colecti-
va. Ese ejercicio del control social, miren un ejemplo, si me lo permiten en
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caliente lo que hizo, ayer sin ir mas lejos presentaron un Recurso de Amparo
ante el Tribunal Supremo de Justicia los integrantes del Movimiento Boli-
variano de Familias, una organizacion social de las familias que hacen vida
en las escuelas que estan agrupadas en el mismo. Ellos ayer presentaron este
amparo, como parte del ejercicio de control social, sobre el efecto que estan
teniendo las redes sociales en los chamos. Para que la justicia actte y le pon-
ga coto a esta locura demencial que esta incentivando todo tipo de degrada-
ci6n fisica, espiritual y moral en nifios nifias y adolescentes particularmente.
Ese es un acto del control social concreto y efectivo.

La Ley Organica de Control Social de la Contralorfa Social establece
la creacion de un sistema de contralorfa social. Creo que hay que difundirla
mas y ademas de difundirlo hay que empezar a darle mas cuerpo, enten-
diendo que la ley sufri6 reformas recientemente, pero este andamiaje que yo
voy a mencionar creo que forma parte del deber ser, no del ser, porque nos
habla de un sistema sinérgico entre los 6rganos y entes del Poder Puablico y
el Poder Popular para ejercer esa contraloria social que es una tarea corres-
ponsable entre el estado y la sociedad. Y entonces nos habla de un Consejo
de Contraloria Social con niveles territoriales, estamos hablando aqui de la
organizacion de la nueva forma del Estado en el territorio. Aqui nos habla
si lo vemos desde la comunidad hacia arriba, nos habla de una unidad de
contralorfa social en el consejo comunal. Pudiese ser que si la mayoria de
los consejos comunales tienen su unidad conformada, pero después hay
un nivel que es el consejo de contralorfa comunal que ya es a nivel de la co-
muna. Ahora bien si no tenemos comunas todavia conformadas en todo el
100% del territorio, evidentemente que esa estructura no existe en muchos
sitios. Luego nos habla de un consejo municipal de contraloria social, de un
consejo estadal de contraloria social y de un consejo nacional de contraloria
social, cémo vamos ampliando esa piramide invertida.

De esta manera le damos fuerza organica a la contralorfa Social para
que las estructuras, realmente, no se conviertan en parte de una nueva bu-
rocratizacion, sino que por contrario sean instancias efectivas que van arti-
culando el requerimiento del control social de abajo hacia arriba y de arriba
hacia abajo. El poder legislativo y todos los entes publicos con competencia
en materia de control social también forman parte de esta estructura.

¢Coémo se ejerce la contraloria social? Hay unas formas que estan plan-
teadas en el articulo 14 de la Ley Organica de Contraloria Social y también
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en las normas que emitié la Contraloria General de la Republica para pro-
piciar la participacién ciudadana, de las que yo voy a hablar a continuacion.
Pero, como ejercemos la contraloria social es, importante recordarlo, a tra-
vés de la denuncia; implica que hay una situacion irregular que afecta los
derechos que va contra los principios, contra la legalidad, contra las normas,
contra las leyes y con elementos, por supuesto, de conviccion. Por tanto, se
presenta entonces la denuncia, las quejas que tienen que ver con conductas
irregulares de los servidores publicos; los reclamos que tienen que ver con
la afectacion de algin derecho del ciudadano o la ciudadana en el marco de
un tramite.

Las sugerencias son importantes porque la contraloria no solamente es
plantear desde la perspectiva de lo que esta mal hecho, sino también desde
la perspectiva propositiva. Bueno qué proponemos para mejorar procesos
para mejorar resultados, para mejorar la eficiencia y la eficacia, la calidad del
servicio y el derecho de peticion, estas formalidades del control social se pre-
sentan ante los entes del Estado o ante las organizaciones del Poder Popular
que vemos en la siguiente lamina. Fijense ustedes cuales son las instituciones
del Poder publico competentes para procesar los requerimientos producto
de la contralorfa social, la Contraloria General de la Republica y todos los
entes del Sistema Nacional de Control Fiscal que no es solo la Contraloria
General de la Republica, estan también las contralorias estadales, las contra-
lorfas municipales, esta la Superintendencia Nacional de Auditorfa Interna;
por ejemplo, las Unidades de Auditorfa Interna, la Defensorfa del Pueblo, el
Ministerio Pablico y las oficinas de atencion ciudadana.

Es muy importante sefialar que eso no es una oficina que se cre6 alli
para tener la marginal, no, es una oficina muy relevante que todas las insti-
tuciones publicas deben tener para poder canalizar, en este ejercicio cons-
tructivo, lo que es el aporte del Poder Popular en la contraloria social. Para
nosotros en Seguridad Ciudadana no son menos relevante los 6rganos de
Seguridad Ciudadana que también deben dar respuesta al ejercicio del con-
trol social.

Por otra parte, el Poder Popular también debe dar respuesta a los re-
querimientos del control social que hace el pueblo. Estan las asambleas de
ciudadanas y ciudadanos, la unidad de contraloria de los consejos comuna-
les, el consejo de contralorfa comunal, donde existe comuna, las distintas
organizaciones e instancias del Poder Popular para esta tarea esta la Ley de
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Contralorfa Social. Pero también la Ley Contra la Corrupcion, de la que ya
voy a hablar, en su articulo octavo establece la importancia fundamental de
la formacién, porque para ejercer la contralorfa social de manera adecuada,
al igual que para cualquier cosa que queramos hacer en la sociedad, la educa-
ci6én es un factor determinante.

Fijense que la Ley de Justicia de Paz Comunal dedica varios articulos
al tema de la formacion, hay que formar al juez de paz, a la jueza de paz,
hay que datle conocimiento, método y mecanismos alternativos de resolu-
ci6én de conflictos, pero ejercer un procedimiento de conciliacién que no es
otra cosa que el manejo de la comunicacion asertiva. Aprender a aplicar la
escucha activa es todo un proceso de transformacion de nuestras formas
comunicacionales, ejercer la mediacion donde tienes que ir lidiando con las
posiciones, con los intereses, con las necesidades de los actores; hay que
saber como llevar adelante eso.

Entonces la educacion es clave, también la educacién para la contra-
lorfa social a cual la ley le da ese mandato a los ministerios de Educacion
Basica y de Educacion Universitaria, pero también a la Contraloria General
de la Republica y al ministerio con competencia en materia de participacion
ciudadana. Voy a confesar que esto a mi sf me hace un poquito de ruido, lo
digo muy respetuosamente, porque me hace acordar aquella critica que hacia
el Comandante Chévez relativas a eliminar el Ministerio de las Comunas,
porque se piensa que como hay un Ministerio de las Comunas no son un
tema de todos.

Hablar de un ministerio con competencia en participacion ciudadana,
me hace preguntarme: ¢los demas ministerios no tienen nada que ver con
la participacion ciudadana? Porque si el Poder Popular es el elemento trans-
versal que tiene que ver con el ejercicio de la participacion como derecho,
entonces la participacion ciudadana también es un elemento transversal que
todas las instancias del Poder Puablico tienen que estar pendientes de que se
concrete, es una simple observacion. Creo que tenemos que evitar el sesgo
de pensar que el tema de la participacion esta restringido a un actor institu-
cional en particular, es un deber de todas las instituciones publicas del Estado
de propiciar la participacion. La Ley Organica de la Contralorfa General de
la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, le dedica un capitulo
entero al tema de la participacion ciudadana y allf la ley le daba un mandato a
la contraloria de crear unas normas para fomentar la participacion ciudadana.
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Ese mandato fue cumplido cabalmente por nuestro siempre bien querido y
recordado contralor general Clodosbaldo Russian que en el afio 2007 aprobd
la resolucion 225 contentiva de las normas destinadas a fomentar la partici-
pacion ciudadana, dentro de esas normas se crea y se le da el impulso vital a
estas oficinas de atencién a la ciudadanfa como mandato para que se pudie-
sen concretar en toda la institucionalidad del Estado.

Fijense que el mandato que le da la Ley de la Contralorfa plantea facili-
tar el seguimiento, vigilancia supervision y control de los planes en las unida-
des de contralorfa social, los proyectos comunitarios, establecer estrategias
de formacién y promocioén de la participacion controladora del pueblo. Asf
mismo, promover mecanismos de control ciudadano en proyectos de alto
impacto, esto también es importante. No es que la Contraloria Social para
el pequefio proyecto de la comunidad, pero no nos metamos en los mega
grandes proyectos que van a afectar no solo a mi comunidad, sino a todo el
municipio, no, es el control en todo, en lo pequefio, en lo mediano y en lo
grande, asi lo plantea la ley.

Vamos a visualizar otra ley que todos deberfamos conocet, los que
estamos en la administraciéon publica, en el servicio publico tenemos que
conocer. Me refiero a la Ley Contra la Corrupcién del afio 2022 que, entre
sus principios fundamentales, nos plantea el tema de la participacion ciuda-
dana en la lucha contra la corrupcion. Esta ley en su articulo 11 plantea, algo
muy importante, que es primero, el derecho de todo ciudadano y ciudadana
a solicitar informacion al acceso a la informacion publica, que es muy im-
portante para poder ejercer una contraloria social real.

El segundo elemento, no menos importante, es que la ley dice cla-
ramente que los ciudadanos y ciudadanas y las organizaciones del Poder
Popular que tengan conocimiento de hechos de corrupcion deben acudir
a las instancias correspondientes para formular la denuncia; luego dice
la Ley Contra la Corrupcion que los particulares y los consejos comuna-
les tienen derecho a participar en la formulacién, supervision, control de
ejecucion presupuestaria y evaluacion en la administracion de sus gastos
de acuerdo al ambito politico territorial que corresponda. ¢Qué nos esta
diciendo esto? Que hay que hablar, hay que consultar, hay que transparen-
temente decirle a esa comunidad, a ese consejo comunal, a esa comuna,
estos recursos van para esto. Hste es el presupuesto establecido, esto es lo
proyectado, esto es lo ejecutado, esto es lo cumplido, estas son las even-
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tualidades que no han permitido culminar la obra a tiempo y forma. Uno
dirfa que esta en la ley si, pero lo que esta en la ley no es garantfa de que
eso se esté cumpliendo.

En la consulta de las 7T y del Bloque Historico hubo claros plantea-
mientos en esta linea de seguir rompiendo la barrera del viejo estado bur-
gués que se niega a morir para dar paso al nuevo Estado Comunal que esta
naciendo. Por eso es que hemos estado hablando tanto de Gramsci durante
todas estas semanas, estos meses y estos afios porque indudablemente esta-
mos en esa crisis historica. Indudablemente estamos en esa crisis historica.
Nosotros tenemos esa gran responsabilidad histérica de hacer que este par-
to se dé, de la mejor manera posible.

Vamos a hacer una rapida mencién del documento preliminar del Plan
de la Patria de las 7T sobre el que hemos venido trabajando, pero sé que
todavia es un constructo que sera ya definitivo después del 10 de enero del
2025. Este documento preliminar ya nos da luces muy claras en sus ejes de
alineacion histérica, en las lineas de impulso estratégica y en los focos de
accion; porque el tema de fortalecer el rol del Poder Popular en el control
de la gestién aparece sin tapujos en todos esos documentos preliminares del
Plan de la Patria de las 7T.

Yo creo que es radicalmente relevante la construccion de una nueva
ética y conciencia socialista del deber que tenemos en la lucha contra, fun-
damentalmente, el burocratismo y contra la corrupcion. A veces uno habla
de ética y nos miran raro, porque piensan que le vamos a hablar de filosofia
y nos van a empezar a hablar de Aristételes, de Platon. Ia ética tiene que ver
con la vida cotidiana, con cada decisiéon que tomamos. Cada decision que
tomamos para optar entre el bien y el mal es un acto ético. Cuando se trata
de lo publico es una decision que afecta a millones de personas para bien o
para mal. El tema de la ética, sobre valores que fomenten la critica, la auto-
critica, la solidaridad y la empatia. Hoy estamos viendo cémo se desmorona
un modelo societal mundial, como va cayendo en un abismo, en un agujero
negro, de como estas premisas que se crefan que eran indestructibles escritas
en piedra resulta que estaban escritas en arena y se las esta llevando la ola. De
coémo el andamiaje institucional que se creé después de la Segunda Guerra
Mundial también esta siendo arrastrado por ese tsunami.

Hace minutos la Corte Penal Internacional solicit6 o mejor dicho emi-
ti6 la orden de captura contra Netanyahu y contra su ministro o exministro
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de la defensa de Israel y en menos de 10 minutos se pronuncio el gobierno
de los Estados Unidos diciendo que eso es inaplicable que ellos estan en
contra, que es una demostraciéon de antisemitismo. Imaginate tG tamafio
hipocresfa. Ahora van con todo contra la Corte Penal Internacional y contra
la ONU. Estamos en un mundo que perdi6 todo atisbo de racionalidad, el
mundo patas arriba que decfa Galeano. Frente a eso esta Venezuela aqui
en este rincon del sur con modestia, con humildad esta demostrando que
se puede hacer las cosas de una manera completamente diferente desde el
respeto, la empatfa, la solidaridad, el reconocimiento del otro, la legitima
tolerancia de lo que es tolerable, el fascismo no es tolerable. La paradoja de
Popper de que todo es tolerable menos una cosa la intolerancia y el fascismo
es la intolerancia. Entonces los valores para construir realmente ese Estado
Comunal con un cimiento ético y moral que le dé sostenibilidad a esta ma-
ravillosa propuesta.

En el ambito especifico de la Seguridad Ciudadana, nosotros tenemos
un mandato que es el Plan de la Patria de las 7T lo que ha reafirmado, dice
transversalizar la cultura anticorrupcion y establecer un sistema de indica-
dores de impacto y contraloria Social para los érganos de Seguridad Ciuda-
dana. Ya el Comandante Chavez nos leg6 en el Modelo Policial Bolivariano
esa figura fundamental de la participacion corresponsable de la ciudadania
en los temas de la Seguridad Ciudadana, hasta con estructuras organizativas,
como son los comités ciudadanos de control policial, pero eso es parte de la
tarea que en esta nueva etapa tenemos que lograr, masificar en todo el terri-
torio nacional, en las comunas, en los consejos comunales y particularmente
bajo la estructura de los cuadrantes de paz, el control del pueblo sobre sus
organismos de seguridad.

Ahora bien, scudles son los desafios que al menos uno identifica para
que podamos llegar a una concrecién? Uno: la proteccion del denunciante
que es clave para que las personas realmente ejerzan el rol de la denuncia, por
lo que tienen que existir mecanismos que garanticen que esa denuncia ciu-
dadana se haga sobre la base de la confiabilidad, de la credibilidad y en esto
por qué lo ponemos, lo discutimos nosotros con los actores institucionales
del sistema de Justicia, los compafieros que estan en distintas instituciones,
porque no deberfa ser razonable que el medio fundamental para la denuncia
termine siendo una red social, no estoy diciendo con esto que no se usa en
las redes sociales responsablemente para ejercer la denuncia ciudadana, eso
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ayuda muchisimo, pero no puede entenderse que ese es el medio, porque el
medio legitimo juridico tiene que ser que el ciudadano vaya sin ningtin temor
a una sede institucional a poner su denuncia y a recibir la oportuna respuesta
por ella. Este es un primer elemento que hay que seguir trabajando, para ga-
rantizar la proteccion necesaria en el marco legal para que haya mecanismos
de denuncia que sean confiables, garantizando asf el acceso del publico a la
informaci6n; mejorar la forma en que presentamos la informacién publica y
fortalecer las oficinas de auditorfa de los 6rganos publicos son muy impor-
tante en el tema de la auditorfa interna y el autocontrol institucional.

Debemos proteger el uso de los medios y redes sociales como herra-
mienta de contralorfa y denuncia de manera responsable, porque también
la irresponsabilidad en el uso de las redes se constituye en un elemento en
contra que, incluso, puede tener consecuencias penales en contra de quien
mal usa la red social para, supuestamente, denunciar un hecho punible o una
irregularidad. Fortalecer el Poder Judicial y el Poder Ciudadano y fomentar
y exigir conductas cefiidas a la integridad en el sector privado, porque pone-
mos mucho el ojo en el sector publico pero el sector privado también debe
someterse al escrutinio social y a la contraloria social. Una empresa X que
llega a un sitio y se instala alli, generando contaminacién ambiental, que
dafia un rio, que contamina el agua que bebe la gente, que la gente se empie-
za a enfermar y se empieza a morir, pero como la empresa es transnacional
dice no conmigo no se pueden meter porque yo no me tijo por sus leyes, yo
me rijo por las leyes de mi pafs o por las leyes divinas. No, qué locura es esa,
en el neoliberalismo funciona asi pero aqui no, aqui todo el mundo tiene que
entrar por el aro.

Entonces, ese es un elemento de mucho cuidado, ejercer el control so-
bre los sectores privados, que no son un poder legitimo a veces actia como
si fueran un poder. Tienen mucho peso en Estados Unidos, evidentemente,
son el poder real pero no son el poder democratico de la sociedad. Ese es un
tema que nosotros también tenemos que seguir poniendo en agenda y ce-
rramos como debe ser, recordando al gigante, porque que en tiempos com-
plejos a algunos se les olvidan cosas relevantes a nosotros no, pero es bueno
recordar. Ahora que arrecia nuevamente el ataque contra Venezuela, que se
reagrupan las fuerzas del mal contra nuestro pais, contra nuestro proyecto,
contra nuestro pueblo, contra nuestras instituciones, contra nuestro suefio y
deseo legitimo de ser un pafs libre, soberano, independiente.



54 Territorializacion del nuevo Estado y eleccion de jueces de pag

El Gigante se los dijo de todas las maneras posibles no se olviden que
aqui hay Patria. Nosotros somos la patria como decfa Ali Primera: la patria
es el hombre, la patria es la mujer, la patria son nuestros hijos y nuestras hi-
jas, tenemos pueblo, somos un colectivo que esta claro y que esta organiza-
do, que sabe para donde va. Frente a ese escenatio somos imbatibles, hagan
lo que hagan, inventen las leyes que quieran, incrementen las sanciones que
les den la gana, amenacen como lo quieran hacer. Nosotros estamos claros
para donde vamos y ésta es la ruta que nos va a guiar, que nos ha guiado y
que nos va a seguir guiando a la concrecién de este suefio colectivo de un
Estado Comunal.



Relaciones humanas y convivencia comunal

Fernando Giuliani*

Mis saludos para todas y todos, también sumandome hoy a las fe-
licitaciones a todas y todos los estudiantes en su dia, siempre un gusto y
muy agradecido de la invitacion a este espacio que tanto queremos, uno
siempre se encuentra aqui con gente buena y siempre compartiendo tanto
aprendizaje.

Varios temas que ya han venido tratandose, voy a tratar de apegarme
a lo que Camilo ya expreso, «relaciones humanas y la convivencia comu-
nal». Sin embargo todo esto esta articulado por muchas otras cosas. Lo
primero que quiero decir es que este tema me motiva muchisimo. En esto
estamos, promoviendo convivencia, la paz, la comuna y eso no es solo una
declaracion de principios, no, es todo un esfuerzo que también necesita de
nuestro espacio de formacion, de reflexiones, etc., muy rico, muy estimu-
lante todo esto. Entonces uno comienza a revisar los debates que se dieron
en la Asamblea Nacional, no solamente alli, sino en muchos otros espacios
también, pero uno ve y comienza a examinar todas las cosas que toca esta
intencionalidad de la reforma de ley.

Toca el ambito del Poder Popular, asi esta descrito en la ley, también
toca el sistema de justicia, palabras mayores, toca las relaciones familiares y
vecinales -vamos a llamarlo asi- toca las relaciones comunitarias, la participa-
cién comunitaria, y ahf estamos hablando de los ambitos de la convivencia.

Ambitos de la convivencia: convivir la misma palabra nos lo dice, es
decir, estar juntos para la vida, la convivencia es estar juntos para la vida,
siempre me gusta cuando uno juega un Poco con estos términos, tomar un
juego de palabra que siempre hace nuestro querido Padre Numa, cuando
¢l habla de la vivienda. Y dice «la vivienda es para vivir, porque si no setfa
una murienda» dice él y hace ese juego de palabra. Yo se lo tomo prestado
y lo uso para la convivencia, estar juntos para la vida, si no, no es convivir.
Es decir, si estar con el otro es para acabar el uno con el otro, no puede ser
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convivencia de ninguna manera. Estos son temas para la construccion, para
el debate, para la formacion, pero que de una vez le pongamos la lupa, para
mirarnos adentro de estos ambitos de la convivencia.

Cuando estamos en familia convivimos, cualquiera sea la familia, usted
puede vivir con su esposa, con hijos, ahi se esta conviviendo en el ambito fa-
miliar, luego convivimos con los vecinos y vecinas cercanas, podemos vivir
en una comunidad muy grande, pero la verdad que convivo mucho mas con
el que tengo cerquita, puede ser una comunidad, un barrio, una urbaniza-
cién, un edificio, se convive mucho mas con el que tengo cerca, que con otro
que esta mas distante. Por supuesto se convive en comunidad también, al
final la convivencia es interactuar en la vida, y en esa vida cotidiana, porque
la convivencia no se interrumpe, siempre estamos conviviendo, desde que
nos paramos, hasta que nos vayamos a dormir y ain ahi sigue la convivencia.

Ahora, en ese estar con el otro, cuando decimos hay mas convivencia,
significa para lo que nos interesa de cara a todo este proyecto, es la con-
vivencia en un territorio, también a veces a convivencia circunstancial. Es
decir, hay interaccion circunstancial en la via publica, uno dice los lazos de
convivencia ahi son mas tenues, pero también ahi estamos interactuando,
pero cuando nos vamos de nuevo a esta convivencia que es tan intensa,
porque no se interrumpe nunca, porque tenemos lazos afectivos, y porque
ademas hay muchas cosas que nos compete, ahi la cosa se empieza a poner
mas compleja, tanto para cosas que son muy positivas, para otra que no le
vamos a llamar negativas, pero que pueden complicarse un poco.

En la convivencia nos complementamos, nos ayudamos, lo que no
tengo yo lo tiene el otro, lo que yo no puedo hacer lo hace el otro, chévere,
por eso nosotros somos sujetos sociales también, porque la vida en solitario
puede set, pero la vida individual no es posible, es posible biologicamen-
te, pero nos empobrecerfa tremendamente, nos podemos ayudar, podemos
aprender el uno el otro, también podemos aportar, podemos motivarnos, y
eso nos lleva casi siempre a que nosotros tengamos la idea de la convivencia
ideal, la convivencia ideal a eso le apostamos siempre.

Quiero poner sobre la mesa algunos elementos para analizatlos, y ver
coémo nos ayudan para poder entender mejor de cara a lo que estamos plan-
teando con esta justicia de paz y comunal. Esta convivencia ideal nos hace
pensar en cosas como la armonfa, esta tranquilo sin problemas, cualquiera
de nosotros nos hacen una encuesta, ;Qué es para ti la paz? Es estar tran-
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quilo, no tener problemas, estar sereno, vivir la vida sin problemas, es una
aspiracion. Ese estado -dirfamos- sicologico, emocional, que nos aleja de la
zozobra, de la incertidumbre, nos agrada estar asi, nos agrada estar en ese
estado de tranquilidad.

Resulta que nosotros convivimos, primero en la diversidad, ese es un
primer elemento que hay que poner aqui. Es decir, la diversidad de una vez
te dice, que todos somos distintos, y al ser distintos obviamente vamos a
encontrar diferencia en todas y todos nosotros, ¢Diferencias de qué tipo?
tenemos diferentes intereses, no es lo mismo como llevo la vida o como
quiero llevatla, o cémo la puede llevar un muchacho de 15 anos, son co-
sas diferentes y los dos somos seres humanos, y tal vez convivimos en una
misma comunidad o una misma familia, pero somos distintos en muchas
cosas somos esencialmente iguales o nos paramos frente a un horizonte de
equidad, de misiones, etc., pero somos diferentes.

Porque tenemos distintos intereses, distintas necesidades y porque te-
nemos distintas expectativas, y como si esto fuera poco, también tenemos
diferentes gustos y como si fuera poco diferente estilo de personalidad, la
simbologfa lo ha estudiado toda la vida, los estilos de personalidad, hay pet-
sonas mas timidas, otras son mas extrovertidas, otras mas explosivas, otras
mas serenas, Otros mas activos, otros mas reposados, y pare usted de contar.
Ahf hay un abanico para todos los gustos.

Muchos caracteres, muchos estilos de personalidad, quiere decir que
en esa diversidad de cosas, esa vida de armonfa realmente no es asi, no quie-
re decir con esto que le estemos introduciendo una mirada negativa, ni pesi-
mista, lo que estamos diciendo que la convivencia es compleja, como somos
complejos los serse humanos, cuando decimos complejo, no queremos decir
complicado, ser complicado es una cosa y ser complejo es otra, por ejemplo
si nos salimos del ambito humano, yo levanto el cap6 del carro, no sé nada
de mecanica, pero sepa o no, un motor de un vehiculo es algo complejo, no
se explica por si solo, yo lo veo y no puedo deducir de ahi, tengo que enten-
der como funciona todo eso como un sistema, asi somos los seres humanos.
Una unidad bio, psico, socio, cultural, espiritual, etc., bueno ponga usted a
todos los seres humanos en un sociedad, y ahf vamos a ver esa complejidad.

Ahora, esa diversidad que se da en la convivencia, nos invita a dos
grandes polos con sus matices, una es el complemento, como decfamos,
pero no todo encaja, como no encajan las formas, ni los cuerpos geométri-
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cos, lo sélido no encaja, un triangulo con un cuadrado, es dificil que pueda
encajar. Entonces hay elementos de la persona que se complementan, pero
hay otros que no. ¢Qué pasa cuando no se complementa siendo distinto?
porque cuando son iguales o muy parecidos, probablemente funcione muy
bien, pero cuando son diversos y no hay complemento, nosotros podemos
caminar hacia el otro polo que es el antagonismo, ahi la cosa se nos empieza
a complicar mas.

¢Qué pasa alli que aparece el conflicto? Inevitable el conflicto, sobreto-
do me quiero detenerme un poquito, creo que nosotros traemos una heren-
cia cultural, que no tiene una buena opinion del conflicto. Es decit, nosotros
culturalmente no vamos a entrar, bueno vamos a poner en tela de juicio
nuestra cultura, pero hay toda una herencia en ese sentido que nos viene
también de la religién en el buen sentido, no lo estoy cuestionando, pero es
bueno que lo interpelemos.

El conflicto siempre nos parece algo malo, ciertamente hay un aspecto
del conflicto. es decir, si uno tiene un conflicto entendiéndolo como una
expresion que puede tener antagonismo, que puede llevar a la discrepancia y
que hace minimamente que estemos en confrontacion con el otro, y eso de
una vez predispone a cada ser humano, en su base neuroquimica, a un esta-
do de alerta, porque esa base neuroquimica nosotros no la podemos borrar,
te predispone a eso, y te pone en un estado -dirfamos si- de relacion con el
otro, donde aparece el elemento que sin duda trae una cierta carga emocio-
nal, por ejemplo vinculado con qué, con la rabia. Aunque sea minima, a mi
me da rabia si se me cae ahora el computador y se rompe, scon quién tengo
esa rabia? bueno con la situacion,

Por ejemplo, si yo estoy discutiendo con un vecino, porque €l estd
escuchando musica a las 2 de la mafiana, con un volumen que no me deja
dormir, mi estado emocional tiene una carga de rabia, y eso no significa
que yo sea un psicopata, ni un tipo particularmente agresivo. Quiere decir
que el conflicto nos predispone a nosotros, y eso esta bien, como dicen los
mecanicos, yo no sé muy bien de esa pieza, pero por algo el que la disend
la puso ahi, y uno dice el que nos disenié a nosotros, también nos puso un
potencial donde nosotros podemos atacar, eso forma parte, nos podemos
defender y estar a la defensiva significa que hay hasta una predisposicién
hasta el tono muscular, eso esta en todos nosotros, y no es que sea malo,
el asunto coémo lo gestionamos.
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Pero esta herencia que nosotros traemos, que nos hace ver al conflicto
siempre como algo malo, no nos ayudo, ni nos ayuda, porque entonces noso-
tros tendemos en relacién por el conflicto, tendemos o a negarlo, evitatlo, o
dejarlo quieto ahi, vamos a barrer por la alfombra, vamos asaltar este charco,
yo mejor no digo nada, mucho mas cuando tenemos cercania, no es lo mis-
mo un conflicto con alguien que me tropezo en el metro, nos dijimos y cada
quien por su lado, que tener un conflicto con la pareja cuando me levanto en
la mafiana, no es igual, por ejemplo la implicacion afectiva no es la misma.

Este conflicto yo me lo saqué de encima de una vez, es capaz que nos
dijimos 4 cosas y ni me acuerdo, yo sali de ahi como quien dice coloquialmen-
te, un ataja perro ahi con la pareja, a cualquiera le pasa, quedo ese sabor amar-
go, no me lo saco de encima, vamos aprendiendo también que eso como es
desagradable lo evitamos, y nuestra cultura construyo, de alguna manera, una
concepcion de conflicto, cuando hay conflicto es porque eso es muy negativo.

Cuidado con esto porque una cosa es que nosotros seamos inteligente,
y evitemos conflictos inutiles, eso es sabio y bien sabio, no te va a ganar un
conflicto que tu sabe no tiene ningun sentido, o por ejemplo personas que
son dificilisimas, que lo deja quieto, eso tiene una gran ventaja y esto es un
principio que en toda convivencia se debe aplicar, lo primero que hay que
hacer frente a un conflicto, es evitar que escale, eso si debe ser un manual
de emergencia, es lo primero que hay que hacer con un conflicto si aparece.

Siaparece la situacion conflictiva, jparelo ahil no haga nada que lo pon-
ga peor, esa es como una receta, pero yo no puedo estar en la vida todo el
tiempo, evitando el conflicto y tratando que el conflicto no escalo, va a llegar
un momento en que no puedo, vamos a llevarlo al plano de la convivencia.

Entonces, el vecino no le dije nada esa noche, pero me lo vuelve a
hacer, y a hacer, y qué hacemos nos ponemos un tapon de algodén en los
oidos, vamos a tener que encarar, es capaz que vamos y tratamos de hablar
con €l y el tipo nos come vivo, entonces no nos metemos con €l, y todo el
mundo se tiene que calar que ese vecino ponga la musica como le dé la gana,
por poner un ejemplo.

Entonces, va a llegar un momento que la imitacién no sirve, mucho
menos si NOsotros tragamos, tragamos, si el conflicto no esta calando, pero
lo que esta calando es la rabia que tengo por dentro, y un dia eso revienta
en el plano personal, en el comunitario. Entonces esta posibilidad de evitar
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el conflicto, la tenemos que gestionar, si no lo evitamos y no lo sabemos
manejar, podemos pasar directamente a la confrontacién y ahi va a escalar,
y eso es lamentablemente la situacion tragica de muchas situaciones, que si
se hubieran parado a tiempo, no hubieran terminado con la vida de alguien,
una persona presa, herido, una cuestion dafiada, eso lo saben los crimindlo-
gos, los abogados, los investigadores penales, cuando terminé el hecho uno
dice ¢Cémo paso esto? Una tonterfa que empezo con «dimes y diretes, que
nos dijimos, que te dije», terminé una persona muerta y la otra condenada
por homicidio. Nunca me olvido, hace algunos afos, el Presidente Nicolas
Maduro, insistia en las llamadas Canchas de Paz, ¢lo recuerdan? El decia eso
tiene que ser un ambito aqui, donde la gente se encuentre, las canchas no
pueden ser un lugar de conflictos, etc., porque ahi se pueden dirimir muchas
cosas, el proyecto después no sé como evoluciono, pero que se esta propo-
niendo va apuntando hacia eso.

Es decir, si examinamos la complejidad de la convivencia por un lado,
si aceptamos que en la convivencia al haber diversidad, van a ver conflicto,
tenemos que aceptar que el conflicto forma parte de la convivencia, es ahi
donde nosotros tenemos que trabajar eso, es nuestra concepcion de las co-
sas. Cuando digo convivencia por supuesto estamos pensando en la convi-
vencia vecinal en un territorio, es la convivencia familiar, la convivencia en
un colegio, en un lugar de trabajo. Van a presentarse conflictos, nosotros no
debemos dejar eso, no lo debemos evitar.

Repito, otra cosa es que alimentemos los conflictos, que vivamos en
un conflicto permanente, y eso tampoco es una manera de convivir, ;Cémo
hacer? no hay una receta, pero sin embargo cuando uno habla de la justicia
comunal y de estos tres instrumentos que se estan planteando, que es el ar-
bitraje, la conciliacion y la mediacién, ya Pablo lo decia claramente, nuestra
comunidades ancestrales hasta hoy mantienen como instrumento de resolu-
ci6én de conflicto en lo que llama el palabreo, hay que palabrear, la psicologia
se ha nutrido mucho de eso.

Acaso quién de nosotros cuando ha estado muy enredado en algin
momento, con un problema personal, hablar con un buen amigo o ami-
ga que nos escucho, scomo nos sentimos después? Aliviados, porque me
quité un peso de encima, nada mas con habetrlo hablado, claro, no con
cualquiera, porque si yo hablo esto con alguien que atiza mas el conflicto,
es una bomba, salgo peor como cuando vine a hablar, yo vie porque esto
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confundido, estoy tensionado y el otro todavia bueno, no es con cualquiera
tampoco que nosotros podemos hablar de estas cosas.

Pero sin ninguna duda, aqui esta el corazon que creo que nos ofrece
esta propuesta. Es decir, vamos a agregarle entonces lo que estamos dicien-
do, reconozcamos que en la convivencia se van a presentar conflictos inevi-
tables. Creo mas si me apuran un poco, que en la medida que haya conviven-
cia, es logico que haya conflicto, ahi donde no hay conflicto pareciera que
no hubiera vida, porque aqui nadie tiene problema, si ta vas a la comunidad,
claro nadie hace vida en ningun lado, la cancha esta vacia, todo el mundo en
su casa, qué conflicto va a ver.

Pero si nosotros tenemos que decidir aqui, qué uso le vamos a dar a un
terreno, si vamos a construir una cancha, o vamos a tener ah{ qué se yo, un
club de abuelos, los abuelos lo van a ver de una manera y los jovenes de otra,
ahi se nos presenta un conflicto, pero no un conflicto para que nos matemos
y nos peleemos, es una situacion que tenemos que resolver, qué va a pasar,
que van a ver intereses contrapuestos, van a ver distintas expectativas, y ahi
esta el gran desafino.

Creo que todo esto esta atravesado por el espiritu de la comuna, por-
que si no estarfamos hablando de robots, apéguese usted a las normas, no,
no, esto no es solamente un problema de normas, es de conciencia, de con-
cepciodn, y no creo que todos debemos ver repetidamente el «Alé Teorico
No. 1» de nuestro Comandante Chavez, cuando fue de las primeras cosas,
a m{ me parece un documento extraordinario, se busca esta en internet, en
digital, en video, donde ¢él habla de los 5 frentes de la construccion comunal.

Yo digo eso no es solamente para una comuna en territorio, eso se da
para cualquier ambito de convivencia, el espiritu de la convivencia, ¢Por qué
estos 3 instrumentos, arbitraje, conciliacion y mediacion? A mi me parece
que estan sustentados justamente en la importancia que tiene el otro que
puede actuar, para mediar, para conciliar, para arbitrar. Ahora, squé necesita-
mos aqui? Primero, esas personas tienen que ser unos referentes y bien pre-
parados, pero tiene que ser un referente, ¢Qué espera uno de un magistrado
o una magistrada? Uno le da a eso un caracter de superioridad jerarquica
humana, pero unas cualidades que me hacen confiar, ese tiene que ser un
sujeto dotado de unas caracteristicas personales y adquiridas también, que
a partir de las cuales yo le otorgo confianza, tiene que generar en mi una
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actitud, no de superioridad humana, pero si de una autoridad entendida de
la mejor manera.

Esa autoridad tiene que estar muy bien avalada en el contexto comu-
nitario, amplia en trabajo que también hay que hacer, pero que creo que la
inmensa mayoria de las comunidades que existen, que son el referente ético,
que lo tenfamos en muchas comunidades, en nuestros vecinos, que incluso
eran capaces de ser una autoridad para hijos que no eran de ellos.

¢Cuantas veces no conocimos nosotros a esa sefiora en el barrio, ver-
daderas lideres, que se le paraban a un malandro? «Si yo te vi a ti carajito», y
no era un problema de fuerza fisica, es de autoridad moral, esas referencias
estan vivas en nuestras comunidades, esas no la vamos a fabricar, lo que si
hay es que contribuir con muchas herramientas, como lo dijo Pablo, 1a ley le
dedica mucho, hay que formarse, creemos todo lo necesario para formarlo.

Ahora esto también requiere junto a esa figura, la actitud, creo que no-
sotros también tenemos que formarnos mucho como sujeto. Es decir, nos
tenemos que formar en ese espiritu de la comuna, en el bien comun, y tene-
mos que generar también esa conciencia juridica. Es decir, es el valor de la
corresponsabilidad, nosotros no podemos llegar a instancias de mediacién
para salirme con la mia, para ver como hago y esquivo las cosas, ahi debe
haber una cultura que vayamos creando de verdad de un respeto a un orden,
porque ademas la gran oportunidad que nosotros tenemos, es que ese orden
lo estamos creando nosotros.

Cuando la Gran Misiéon Vivienda Venezuela establece por ejemplo,
que todo edificio debe conformar el Comité Multifamiliar de Gestion, la
primera tarea que practicamente se le encomienda es la conviccién de las
normas de convivencia, nadie te lo esta imponiendo, es para que ustedes se
sientan como comunidad y construyan el marco en el que ustedes quieren
vivit, pero eso no puede ser una letra muerta, vamos a construir una manera
entendiendo que tenemos diferencia, que vamos a tener conflicto, una ma-
nera de convivir para que tengamos pocos conflictos, pero sobre todo para
cuando tengamos conflictos, lo resolvamos de una manera pacifica, pero en
justicia. Ah, porque lo podemos resolver pacificamente, pero yo te impongo
a ti una condicion, no tiene que resolverse de manera pacifica.

Resulta que nosotros para eso, necesitamos formarnos también, pri-
mero necesitamos informar, le confieso que a mi todas estas cosas cuando



Fernando Ginliani g 3

consulto leyes, las leo, a mi me parece fascinante que quienes laboran las
leyes, ponen los principios y los supuestos, después tu vas viendo los articu-
los, mas alla de lo que es la técnica legislativa o algo asi, ahi estan nuestros
principios fundantes, eso lo tenemos que llevar también en la formacioén, eso
nos toca como familia, vean ustedes como nos agarra este tema de las redes.

Como familias nos agarra fuera de base, a ver quiénes padres o madres
que nos estan viendo en estos momentos, y que tienen hijos adolescentes,
no esta desvelados en este momento, mis hijos ya son adultos, pero les con-
fieso como padre que soy, compartiendo la tragedia que hemos vivido de la
pérdida de estas dos vidas, de estas muchachas, y uno dice ;Cémo hago yo?
No que tienen que estar pendientes de las redes, una cosa que ni siquiera se
manejar, ahi hay un trabajo que también tenemos que hacer, para construir
tejido social, porque si no la ley va a tratar de hacer, pero no le pidamos a la
ley lo que no puede dar.

Te lo tiene que dar el tejido social, ademas celebro uno ve en revolu-
cién que todo apunta para el mismo lado, porque qué es lo que quiere ha-
cer nuestro sistema educativo, si no construir un sujeto critico, discerniente,
colectivo, respetuoso de la normativa, pero al mismo tiempo participativo,
protagonico, por todos lados estamos apuntando a lo mismo, pero la ley
sola no lo va a poder hacer. Entonces, nos tenemos que informar muy bien,
creo que esta ley tiene que hacerse todos los esfuerzos como este, y todos
los que correspondan para informar a todas las redes, todos los medios al
servicio de eso.

Hay que informar y formarnos, aqui queremos disponet, nosotros
aqui estamos poniendo algunos elementos, Pablo nos hablaba de la contra-
lorfa, un instrumento extraordinario, que nos lleva también a mirarnos como
sujetos, los valores, tenemos que desarrollar herramientas practicas, no hay
ninguna duda de esto, escuchar, exponer, expresar, todo lo que es la comu-
nicacion, esa comunicacion asertiva, es necesario para los juez y jueces, pero
también es necesario para todos todas nosotros, porque si N0sotros tenemos
un sistema familiar, entiéndase bien esto, porque lo que voy a decir no es
un juicio, es una reflexion, pero si nosotros alimentamos el sistema familiar
donde todavia aplicamos que la letra con sangre entra, si nosotros todavia
seguimos utilizando el disciplinamiento con un correazo, con un cholazo.

No estoy jugando, asi fueron mis padres, me dieron lo mejor que pu-
dieron y asi me dieron todo su amor también, pero creo que nNoOsotros esta-
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mos en otro tiempo, por qué estoy diciendo esto, porque hay raices que trae-
mos desde la familia, que todavia van alimentando esa cultura que impone,
que por supuesto no debe desconocer la autoridad, pero no debe generar
autoritarismo que es otra cosa.

También tenemos que ir generando una cultura de convivencia demo-
cratica, una cultura de convivencia democratica, donde el expresar el conflic-
to y manejarlo, sea algo familiar para nosotros, y eso se aprende en la cultura
de la familia, se aprende en la cultura del colegio, de la convivencia en la
comunidad, si hay conflicto lo tenemos, si tenemos diferencia, y no vamos a
dejar de ser vecinos por eso, no nos vamos a dejar de querer como padres e
hijos por tener diferencias, que a veces son profundas, porque ademas jojo!
esto es un problema politico, porque abonar esa diferencia en la sociedad, lo
hemos aprendido con episodios tragicos.

Es decir, nos quieren llevar también a que nos aniquilemos, esas dife-
rencias que después se expresan ya irracionalmente también se convierten
en un problema, asi que hay que desarrollar esa herramienta practica, y por
supuesto hay que fortalecer la conciencia ética y juridica. Nuevamente voy
a lo que decfa Pablo, tiene que haber una conciencia ética, tenemos que
formar en valores, en bien comun, aquella frase tan repetida, mi derecho
termina, donde empieza el tuyo. Tenemos una cancha, tenemos un espacio,
unos pasillos, unas escaleras, una vivienda, como hacemos, eso una y mil
veces tenemos que volver sobre eso.

Ahora, fortalecer esa conciencia ética y juridica, que nos lleve tam-
bién a cultivar en sentido de comunidad, esto lo voy a decir desde la
psicologia, sobre todo de la psicologia social comunitaria, en aquella
comunidad donde hay un alto sentido de comunidad, hay mayor salud
mental, y uno de los pilares del sentido de comunidad, en la seguridad
emocional companero.

Seguridad emocional es que volvemos una convivencia tranquila,
yo puedo tener una diferencia con un vecino, pero sé que a la hora de
cualquier dificultad, nosotros vamos contar es con este vecino; eso lo sa-
bemos por experiencia de vida, que yo a las 3 de la manana a quien le voy
a golpear la puerta es al que tengo al lado si necesito, por alguna emer-
gencia. El que se va a condoler conmigo si tengo un luto o una dificultad,
es también el que tengo al lado, a veces mas que la propia familia que no
vive con nosotros.
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Entonces, cultivar el sentido de comunidad, alimentar muy bien la per-
tenencia a ese lugar, pero esto nos lleva al bien comun, porque este mundo
civiliza a todos y es verdad que nos encerrd en esa burbuja de individualis-
mo, se opone lamentablemente al tejido comunitario, construir comunidad,
y construir comunidad, es construir convivencia, pero convivencia con vida
a la que le tenemos que poner los conflictos, ahi, vengan los conflictos. In-
sisto no es que nos guste, ni que vamos a tener un conflicto a cada rato, pero
el conflicto que forme parte de la vida, yo digo eso lo sabemos no por sabio,
sino por vida vivida, cuando hemos tenido un conflicto con la gente que nos
queremos, con la misma comunidad y se resuelve bien, crecemos o no con
eso, vaya pues, cuando uno se mira con la companera, no hombre nosotros
nos comimos las verdes y las maduras, pero eso hay que sabetlo hacer, y aqui
tenemos un instrumento extraordinario.

Creo que esto adonde debemos apuntar siempre, es a ese sentido de
comunidad que nos da el espiritu de la comuna y el buen vivir, ese es el
hotizonte, es el buen vivir, vivir con la naturaleza, vivir en lo colectivo, no
somos seres aislados, ni queremos serlo, asi nos quieren, cautivos en nuestra
individualidad, no ver al otro, bueno nada se opone tanto como ese modelo,
al modelo del sentido de comunidad, al modelo de la comuna y al del buen
vivir.

Tenemos una oportunidad extraordinaria, celebro que nuestros legis-
ladores y legisladoras, que al fin y al cabo son un instrumento del quehacer
del pueblo, y todo el sistema de justicia, con todas las bondades que tiene
eso, que ya ustedes han analizado, y es hoy motivo de analisis, de debate para
juristas, etc., tenemos una oportunidad de oro para hacerlo en el territorio
con las cosas que mas queremos, que es la familia, que son nuestros hijos,
nuestros vecinos y nuestra comunidad. Asf que ha seguir sumando esfuerzo,
seguir conviviendo y fortaleciendo nuestro proyecto comunal.

Gracias a todas y todos.
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